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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๕๓๑/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

เรื่อง การพิจารณาอุทธรณ์คําสังไม่รับคําร้องขอทุเลาการชําระภาษี

า
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน

และสิงปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒?

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๒๒๒ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. กรุงเทพมหานครมีหนังสือแจ้งการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒๓ ให้แก่นาย ร. กับพวก (ผู้อุทธรณ์) ตามหนังสือแจ้งการประเมินภาษี ที่
บบ๒๕๐๐๑/๒๕๒ 
                    
                     ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๒๓ เป็นเงินค่าภาษีที่ต้องซําระ จํานวน ๓๒๓๕,๐๓๐.๑๑ UM

๒. ผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือแจ้งการประเมิน เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๓ และได้
ยื่นคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๒๓ เนื่องจากเห็นว่าการที่พนักงานประเมินแจ้งการประเมินที่ดินเป็นพื้นที่รกร้างว่างเปล่านั้น
ไม่ถูกต้อง ซึ่งความเป็นจริงผู้ร้องได้เข้าทําประโยชน์ในที่ดินแล้ว โดยสร้างเขื่อนตลอดแนวริมคลอง
สาธารณะ สร้างลานจอดรถยนต์ ปลูกกล้วย มะพร้าว dae พืซผักสวนครัว ทํา
                    
                     สวนผสมผสาน
พร้อมทั้งมีหนังสือลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒ ขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒๓ ไว้ก่อนเพื่อรอผลการพิจารณาคําร้องคัดค้านต่อผู้บริหารท้องถิ่น
ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง WA. ๒๕๒๐๒

๓. สํานักงานเขตบางบอนได้แจ้งผลการพิจารณาไม่เห็นซอบกับคําร้องคัดค้าน
การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เนื่องจากที่ดินมีสภาพไม่เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดในประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้
ประโยชน์ในการประ
                    
                     กอบเกษตรกรรม ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๐๓ และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
มีคําสังไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๐๓
ไว้พิจารณาตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๓๐๒/๓๕๒๓ ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐๓
เนื่องจากได้มีการพิจารณาคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเค็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒๐ เสร็จสิ้นแล้ว และมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบแล้ว
จึงไม่มีเหตุที่จะพิจารณาคําร้องอีก

๕. ผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งผลการขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินแ
                    
                     ละสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ และได้อุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอทุเลา
การซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปีภาษี wa. ๒๕๒ เมื่อวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๒๐
เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ไม่มีข้อยกเว้นกรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
แจ้งผลการพิจารณาคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้ทราบแล้ว
มาเป็นเหตุไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้พิจารณา

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑/๑๕๒ สงวันที 
                    
                     ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๕.  กรุงเทพมหานครเห็นว่า  ผู้อุทธรณ์ได้รับหนังสือแจ้งผลการขอทุเลาการซําระ

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒ และยื่นอุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอทุเลา

การซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ « สิงหาคม ๒๕๐ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์คําสั่งภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง อํานาจการพิจารณาอุทธรณ์จึงเป็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยกรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ดังกล่าว และเห็นควรยกอุ
                    
                     ทธรณ์ เนื่องจากผู้อุทธรณ์
มีหนังสือขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒ ไว้ก่อน เพื่อรอผล
การพิจารณาคําร้องคัดค้านต่อผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อเหตุตามคําร้องขอได้สิ้นสุด ลง โดยผู้อํานวยการ
เขตบางบอนซึ่งได้รับมอบอํานาจจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้พิจารณาคําร้องคัดค้าน
และแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบแล้ว จึงไม่มีเหตุที่จะต้องพิจารณาคําร้องขอทุเลาการซําระภาษี
ตามมาตรา ๓๓ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ อีกต่อไป

๒. กรุงเทพมหานครรายงานความคืบหน้าเมื่อ
                    
                     วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๒๐๕
กรณีนาย ร. ยังไม่ได้ซําระภาษี แต่ได้ยื่นฟ้องเป็นคดีต่อศาลภาษีอากรกลาง คดีหมายเลขดําที่
ภ ๑๑/๒๕๒๕ และต่อมาได้ยื่นคําร้องขอถอนฟ้องแล้วเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

๑. กรณีนาย ร. อุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๐๓ เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ มีได้มีข้อยกเว้นกรณี
ผู้บริหารท้องถิ่นแจ้งผลการพิจารณาคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดินและ
สิ
                    
                     ่งปลูกสร้างแล้ว เป็นเหตุไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้พิจารณา เห็นว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  ในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๒๒ เมื่อวันที่
๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๒๐ ได้ให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําประเด็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการยื่นขอทุเลา
การซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง สรุปได้ว่า การยื่นคําร้องขอให้ทุเลาการซําระภาษีอาจยื่นได้ตั้งแต่
วันที่ยื่นคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีจนถึงวันที่กระบวนการคัดค้านหรืออุทธรณ์จะถึงที่สุด
ประกอบกับมีคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๓๕๓๑/๒๕
                    
                     ๒๐๐ สรุปได้ว่า กรณีโจทก์ยื่นคําร้องขอทุเลาการเสีย
ภาษีอากร พร้อมคําอุทธรณ์การประเมินภาษี แม้ต่อมา จําเลยมีคําสั่งไม่อนุมัติให้ทุเลาการเสียภาษี
อากร ซึ่งโจทก์ยื่นอุทธรณ์และจําเลยมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ไม่อนุมัติให้ทุเลาและยกอุทธรณ์โจทก์ก็ตาม
แต่ปรากฏว่าต่อมาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยอุทธรณ์ของโจทก์ที่ได้อุทธรณ์
การประเมินว่า การประเมินของเจ้าพนักงานซอบแล้ว แต่ให้ลดเบี้ยปรับลงกึ่งหนึ่ง ดังนั้น คําสั่งและ
คําวินิจฉัยของจําเลยที่ไม่อนุมัติให้ทุเลาการเสียภาษีอากรระหว่างรอคําวินิจฉัยอุทธรณ์การ
                    
                     ประเมิน
ภาษีย่อมสิ้นผลบังคับแล้ว ไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของโจทก์อีกต่อไป จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาว่า
การขอทุเลาการเสียภาษีอากรของโจทก์ในระหว่างรอคําวินิจฉัยอุทธรณ์ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่
ดังนั้น กรณีนาย ร. ยื่นคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓
เพื่อรอผลการพิจารณาคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดินและสี งปลูกสร้าง
ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้แจ้งผลการพิจารณา
คําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรีย
                    
                     กเก็บภาษีแล้ว คําร้องขอทุเลาการซําระภาษีเพื่อรอผล
การพิจารณาคําร้องคัดค้านดังกล่าวของผู้บริหารท้องถิ่นจึงสิ้นผลบังคับแล้ว

lo. มาตรา olen และมาตรา ๕๑ แห่งพระ ราชบัญญัติภาษีที่ดินและ สิ่งปลูกสร้างฯ

กําหนดว่า ผู้เสียภาษีผู้ใดได้รับแจ้งการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแล้ว เห็นว่าการประเมิน
ภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนันไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิคัดค้านหรือขอให้ผู้บริหารท้องถินทบทวน
                    
                     การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีได้ ในกรณีผู้บริหารท้องถิ่นไม่เห็นซอบกับคําร้องของ
ผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีประจําจังหวัด
ซึ่งกฎหมายกําหนดให้เป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้แล้ว เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า การพิจารณา
อุทธรณ์ในกรณีนี้ไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ
และไม่มีบทบัญญัติกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้เป็นการเฉพาะ จึงมีประเด็นที่ต้อ
                    
                     งพิจารณาว่า จะสามารถนําบทบัญญัติ

มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้หรือไม่

และบุคคลใดจะ เป็ นผู้มี มีอํานาจในการพิจารณา

ดังนั้น เพื่อให้เกิดความซัดเจนและมีแนวปฏิบัติที ถูกต้อง จึงขอหารือ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า กรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคําสังไม่รับคําร้อง
ขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ถือเป็นคําสังทางปกครองที่จะสามารถนําบทบัญญัติ

มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้
                    
                     หรือไม่
และบุคคลใดจะเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของ
กระทรวงมหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

(๑) ปัจจุบัน ff ผู้อุทธรณ์ (นาย ร. กับพวก) 'ได้ซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปี
ภาษี พ.ศ. ๒๕๒๓ พร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่มครบถ้วนแล้ว

(๒) คณะกรรมการพิจ
                    
                     ารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีกรุงเทพมหานครมีคําวินิจฉัย
อุทธรณ์ ที่ ๑๒/๒๕๒๕ กรณีนาย ร. กับพวก อุทธรณ์การประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปี
ภาษี พ.ศ. ๒๕๐๓ ให้ยกอุทธรณ์ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๐๕

(๓) นาย ร. กับพวก ได้ถอนฟ้องคดีหมายเลขดําที่ ภ ๑๑/๒๕๒๕ ต่อศาลภาษี
อากรกลางแล้ว เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๕

(@) กระทรวงมหาดไทยยืนยันการขอหารือเรื่องนี้ต่อไป เพื่อให้เป็นบรรทัดฐาน
และแนวปฏิบัติ แม้ว่าคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีกรุงเทพมหานครได้มีคําวินิจฉัย
ยกอุทธรณ์ และนาย ร. กับพวก ได้ถอน
                    
                     ฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรกลางแล้วก็ตาม

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือ ประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นว่า การที่นาย ร. กับพวก ได้รับหนังสือแจ้งการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๐๓ ตามมาตรา Ke” แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง WA. ๒๕๒๐๒
เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ และได้ยื่นคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเค็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้าง เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐ พร้อมทั้งมีหนังสือลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๒
ขอทุเลาการซําร
                    
                     ะภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง  ประจําปีภาษี พ.ศ. ๒๕๒ ไว้ก่อนเพื่อรอผล

มาตรา ๕๕ ในแต่ละปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี
โดยส่งแบบประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษีตามมาตรา « ภายในเดือนกุมภาพันธ์
การแจ้งการประเมินภาษีและแบบประเมินภาษี ให้เป็นไปตามที่ รัฐมนตรีว่าการ
รระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ราคาประเมินทุนท
ราภาษีและจํานวนภาษีที่ต้องชําระ
                    
                     ๕

การพิจารณาคําร้องคัดค้านต่อผู้บริหารท้องถิ่น vu เป็น[ปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา om” วรรคหนึ่ง

และวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อมา สํานักงานเขตบางบอน
ได้แจ้งผลการพิจารณาไม่เห็นซอบกับคําร้องคัดค้านการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้มีคําสั่งไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของนาย ร. กับพวก 'ไว้พิจารณาตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๓๐๒/๓๕๒อ
ลงวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๐  คําสั่งไม่รับ
                    
                     คําร้องขอทุ เลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามมาตรา an
วรรคห้าดังกล่าว จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อสถานภาพ
ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุ คคล อันเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง”

ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ้งหากผู้ได้รับแจ้ง

ไม่เห็นด้วยกับคําสังดังกล่าว ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนั้นต่อไปได้ โดยการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง

"มาตรา ซ๓ ผู้เสียภาษีผู้ใดได้รับแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๓
หร
                    
                     ือการเรียกเก็บภาษีตามมาตรา ๒๑ แล้วเห็นว่า การประเมินภายีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิ
คัดค้านและขอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนการประเมินหรือการเรียกเก็บภาษีได้ โดยให้ยื่นคําร้องต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งการประเมินภายีหรือการเรียกเก็บภาษี แล้วแต่กรณี

ผู้บริหารห้องถิ่นต้องพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําร้องดังกล่าว และแจ้งคําสั่งพร้อ
                    
                     มด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษีโดยไม่ซักช้า
กรณีที่ผู้บริหารห้องถิ่นพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี

ในกรณีที่ผูบริ ริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้แจ้งจํานวนภาษีที่จะต้อง
เสีย เป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีมารับชําระภาษีคืนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง
ดังกล่าว

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาไม่เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีนั้นมี
                    
                     สิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บริหารท้องถิ่นภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้ผู้บริหารห้องถิ่นส่งคํา าอุทธรณ์ไปยังคณะกร รมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมิน
ภาษีภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธร ณ์ดังกล่าว

1

การคัดค้านและการอุทธรณ์ไม่ เป็นการทุเลาการ'

a

ทําระภาษี เว้นแต่ผู้เสียภาษีจะได้ยื่นคําร้องต่อ

ผู้บริหารห้องถิ่นขอให้ทุเสาการชําระ ะภาษีไว้ก่อน และผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการชําระภาษีแล้ว ในกรณีเช่นว่านี้
ให้ผู้บริห
                    
                     ารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการช้า กระภาษีเฉพาะส่วนต่างที่เพิ่มชื้นจากจํานวนภานีที่ต้องเสียในปีก่อนและจะสั่ง
ให้วางประกันตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้สั่งให้ทุเลาการชํา  ระภาษีตามวรรคห้าไว้แล้ว ถ้าต่อมาปรากฏว่า
ผู้เสียภาษีได้กระทําการใด ๆ เพื่อประวิงการชําระภาษี หรือจะกระทําการโอน ขาย จําหน่าย หรือยักย้ายทรัพย์สิน
ท้

องถินมีอํานาจเพิกถอนคําสังให้ทุเลาการชําระ

ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อให้พันอํานาจการยึดหรืออายัด ผู้บริหาร
ภาษีนั้นได้

Sen ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ            
                    
                               ฯลฯ

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
ฯลฯ                      ฯลฯ
                    
                     ๕

ต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กล่าวคือ
ในกรณีที่กฎหมายไม่ได้' กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองไว้โดยเฉพาะ

ย่อมต้องนําเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามพระ  ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

มาใช้บังคับ แต่หากกรณีใดมีกฎหมายบัญญัติขึ้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ไม่ต้องนําขั้นตอนและ ะระยะเวลาอุทธรณ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
มาใช้บังคับ

สําหรับประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการอ
                    
                     ุทธรณ์และผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่ง
ไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภายีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง นั้น เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับขั้นตอน
และระยะเวลาในการอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ แล้ว ปรากฏเรื่องการคัดค้าน
และการอุทธรณ์การประเมินภาษีในหมวด ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา ๓๓” กําหนดให้
ผู้เสียภาษีที่ได้รับแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา ce” หรือมาตรา ๕๓ หรือการเรียกเก็บภาษี
ตามมาตรา ๒๕“ แล้วเห็นว่า การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง มีสิทธิคัดค้าน
และขอใ
                    
                     ห้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนการประเมินหรือการเรียกเก็บภาษีได้ โดยให้ยื่นคําร้องต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมินภาษีหรือการเรียกเค็บภาษี ในกรณีที่
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาไม่เห็นซอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีนั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บริหารท้องถิ่นภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้ผู้บริหารท้องถิ่นส่งคําอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์การประเมินภาษี  ทั้งนี้ การคัดค้านและ
                    
                     การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการซําระภาษี เว้นแต่ผู้เสีย
ภาษีจะได้ยื่นคําร้องต่อผู้บริหารท้องถิ่นขอให้ทุเลาการซําระภาษีไว้ก่อน และผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสังให้
ทุเลาการซําระภาษีแล้ว โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการซําระภาษีเฉพาะส่วนต่างที่เพิ่มขึ้นจาก

&      ธิสเสิขัตดิ

ญาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด
i เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนตวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
ปร

ะกันความเป็นธรร  มหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํ ํากว่าหลักเก
                    
                     ณฑ์ที่กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนด
ในกฎหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๕๓ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการประเมินภาษีผิดพลาด
หรือไม่ครบถ้วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจทบทวนการประเมินภาษีให้ถูกต้องตามที่ผู้เสียภาษีมีหน้าที่
ต้องเสียได้ ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การทบทวนการประเมินภาษีตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามีได้ เมื่อพันสามปีนับแต่วันสุดท
                    
                     ้าย
แห่งกําหนดเวลาการชําระภาษีตามพระราชบัญญีตินี้

ในกรณีที่ต้องมีการชําระภาษีเพิ่มเติม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี
ตามวรรคหนึ่ง และส่งแบบประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีชําระภาษีที่ต้องเสียเพิ่มเติมโดยไม่ต้องเสีย
เบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน

ในกรณีที่มีการชําระภาษีไว้เกินจํานวนที่จะต้องเสีย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หนังสือแจ้งให้ผู้เสียภาษีทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตรวจสอบพบว่ามีการประเมินภาษีผิดพลาดเพื่อให้มารับ
น
                    
                     ที่ชําระเกินคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง

“มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดภาษีค้างชําระ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือ

แจ้งเตือนผู้เสียภาษีที่มีภาษีค้างชําระภายในเดือนพฤษภาคมของปี เพื่อให้มาชําระภาษีค้างชําระพร้อมทั้งเบี้ยปรับ
และเงินเพิ่มตามที่กําหนดในหมวด ๕

Zp ee
                    
                     ๒

จํานวนภาษีที่ต้องเสียในปีก่อน จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า การคัดค้านและการอุทธรณ์

การประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามมาตรา on? วรรคหนึ่งและวรรคสี่ กับการขอทุเลา
การซําระภาษีตามมาตรา ฒ๓ วรรคห้า เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวเนื่องและสัมพันธ์กัน
อย่างใกล้ซิด กล่าวคือ การขอทุเลาการซําระภาษีมีวัตถุประสงค์เพื่อขะลอหรือระงับการซําระภาษี
ไว้ชั่วคราวในระหว่างที่มีการดําเนินกระบวนการคัดค้านหรืออุทธรณ์การประเมินภาษี บทบัญญัติ
มาตรา olen แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ในส่วน
                    
                     ที่เกี่ยวกับขึ้นตอนและระยะเวลา
อุทธรณ์การประเมินภาษีจึงนํามาใช้บังคับแก่กรณีการขอทุเลาการซําระภาษีด้วย เพื่อให้การพิจารณา
เรื่องที่ เกี่ยวเนื่องกันเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ดังนั้น ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา
ไม่เห็นซอบกับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และได้อาศัยอํานาจตามมาตรา oe
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ มีคําสังไม่รับคําร้องขอทุเลาการซําระภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้พิจารณา หากผู้ยื่นคําร้องไม่เห็นด้วยกับคําสั่งดังกล่าว ย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คําสั
                    
                     ่งนั้น
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีตามมาตรา ๓๓ วรรคสี่ ประกอบกับมาตรา ๕๑
วรรคหนึ่ง”” แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ แนวทางเซ่นว่านี้จะส่งผลให้การใช้บังคับ
กฎหมายเป็นไปโดยสอดคล้องกันทั้งระบบ และเป็นกรณีที่พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ
ได้บัญญัติขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว จึงไม่ต้องนําขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์

ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับ ทั้งนี่ เป็นไปตามมาตรา a”
(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการก
                    
                     ฤษฎีกา

วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๕

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
%มาตรา ๕๑ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีมีอํานาจสั่งไม่รับอุทธรณ์
ยกอุทธรณ์ เพิกถอนหรือแก้ไขการประเมินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือให้ผู้อุทธรณ์ได้รับการลดหรือยกเว้น
ภาษีหรือใด้ภาษีคืน
a"                      a"

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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