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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๕

เล          BAS we
บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

40,

เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
sida

a         44                     :          za
กรณการขอรบ เงินภาษีทีดินและสิงปลูก สรางค้น”

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๓๐๕ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. นาย ผ. โดยนาย ต. หนายความผู้รับมอบอํานาจ ได้ยื่นคําร้องเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม
๒๕๒๐๕ ขอรับเงินภาษีที่ดินและลิ่งปลูกสร้าง
                    
                      ประจําปี WA. ๒๕๒๐๒ Au จํานวน ๑,๕๕๕,๓๕๕ บาท
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละหนึ่งต่อเดือน ซึ่งเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและลิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๐๒ เนื่องจากคณะกรรมการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์
แห่งรัฐประจําจังหวัดกรุงเทพมหานครได้มีประกาศ ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๓ ปรับปรุงแก้ไขราคา
ประเมินที่ดินของนาย ผ. ผู้เสียภาษี จํานวน ๒ แปลง จากตารางวาละ ๑๕๕.๐๐๐ บาท เป็นตารางวาละ
๑๓๐๐๐ บาท ตามที่นาย ผ. เคยยื่นคําร้องคัดค้านการประเมินราคาที่ดินเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม
๒๕๒๒

๒. กรุงเ
                    
                     ทพมหานครได้มีหนังสือ fi nn ๕๓๐๕/๑๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๕
แจ้งผลการพิจารณาคําร้องขอรับเงินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างคืนให้นาย ผ. ทราบว่า มาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให้
ราคาประเมินที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีการคัดค้านมีผลนับแต่วันที่เจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง
ยื่นคําคัดค้าน และมาตรา «๕ แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ บัญญัติให้ผู้ซึ่งเป็น

wl

0,   aia  ง  wa             a vet       ao  xy  &
เจ้าของทีดินอย
                    
                     ู่ในวันที ๑ มกราคมของปีใด เป็นผู้มีหน้าทีเสียภาษีสําหรับปีนั่น และมาตรา ๓๕

ประกอบกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน บัญญัติให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ทีดิน

a

ที่กรมธนารักษ์จัดส่งให้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษี เมื่อกรุงเทพมหานครใช้ราคาประเมินที่ดิน
รอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๒๒-๒๕๒๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๐๒ ตามที่กรมธนารักษ์
จัดส่งให้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐ จึงเป็นไปตาม
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แม้ต่อมาจะมีการแก้ไขปรับปรุง
                    
                     ราคา
ประเมินที่ดิน แต่มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๐๐ ซึ่งไม่มีผลย้อนหลังต่อการประเมินภาษี
ที่ดินและลิ่งปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ของกรุงเทพมหานคร การประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
จึงชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่ใช่กรณีที่นาย ผ. เสียภาษีเกินกว่าจํานวนที่ต้องเสีย ไม่ว่าโดยความผิดพลาด
ของตนเองหรือจากการประเมินภาษีของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ภาษีทีดินและสิงปลูกสร้างฯ ดังนั้น we ผ. จึงไม่มีสิทธิได้รับเงินภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างคืน

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๑ ลงว
                    
                     ันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๓. นาย ผ. โดยนาย ต. ทนายความผู้รับมอบอํานาจ ยื่นอุทธรณ์ผลการพิจารณา
oe     Bos    aca,      ว.      ชาซี   Anse                    ฮ่   1      ©,
คําร้องขอรับเงินภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างคืน เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งอยู่ภายในกําหนด
สิบห้าวันนับแต่วันทีได้รับแจ้งผลการพิจารณาคําร้องของกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ โดยโต้แย้งว่า การเสียภาษีของนาย ผ.
เป็นความผิดพลาดจากการประเมินภาษีของกรุงเทพมหานคร จึงขอให้คืนเงินภาษีพร้อมดอกเบีย
ตา
                    
                     มกฎหมาย แต่กรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ดังกล่าว โดยเห็นว่าการประเมิน
ภาษีของพนักงานประเมินและความเห็นของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสัง
ทางปกครองทียืนตามการประเมินของพนักงานประเมินชอบด้วยกฎหมายแล้ว กรุงเทพมหานคร
จึงได้รายงานความเห็นและเหตุผลต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาคําอุทธรณ์
ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๕ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๑๑) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามคว
                    
                     าม
ะราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ         .ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ดี   จบ้   ได้ชําระ
ในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันนาย ผ. ได้ซําร:
ภาษีครบถ้วนแล้วเมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๒ และมิได้มีการยื่นฟ้องคดีต่อศาล
๕. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การประเมินภาษีทีดินและสิงปลูกสร้าง
aaa     x,                  a, aa, a     ag   ae ee            Aa we
กรณีทีมีการปรับปรุงแก้ไขราคาประเมินที่ดินเป็นกรณีเดียวกันกับเรื่องทีคณะกรรมการวินิจฉัย
ada      :       x,                ซ้
                    
                      ซ่           ก                   ก
ภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้าง ในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕ มีมติ
ให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําแล้ว จึงพิจารณาเทียบเคียงได้ว่า กรณีที่กรุงเทพมหานครใช้บัญชีกําหนด
ราคาประเมินทุนทรัพย์รอบบัญชี พ.ศ. ๒๕๐๒๐-๒๕๒๕ ซึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที ๑ มกราคม ๒๕๒๒
a     Bea 1 9 st         9,      1     a    a   aaa    ,
ที่กรมธนารักษ์จัดส่งให้เป็นเกณฑ์ในการคํานวณมูลค่าฐานภาษีเพื่อประเมินภาษีทีดินและสิงปลูกสร้าง
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๒ และแจ้งการประเมินภาษีที่ดินแล
                    
                     ะสิงปลูกสร้าง ประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๒ เมือวันที่
low สิงหาคม ๒๕๒๐๐๒ ให้แก่นาย ผ. นั้น เป็นไปตามมาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
aaa,     ว.     5,    ซิ.     a       Pa          a    Bear    a
ภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างฯ แม้ต่อมาจะมีการแก้ไขปรับปรุงราคาประเมินทุนทรัพย์ดังกล่าว แต่มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ จึงไม่มีผลย้อนหลังต่อการประเมินภาษี ประจําปี
WA, ๒๕๒๒ กรณีดังกล่าวจึงไม่ใช่กรณีทีผู้เสียภาษีไม่มีหน้าที่เสียหรือเสียภาษีเกินกว่าจํานวนที่ต้องเสีย
โดยความผิดพลาดของตนเองหรือจากก
                    
                     ารประเมินของกรุงเทพมหานครทีผู้เสียภาษีจะขอรับเงินคืนได้
ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน และโดยทีมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า ผู้เสียภาษีผู้ใดได้รับแจ้งการประเมินภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างแล้วเห็นว่า การประเมินภาษี
หรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิคัดค้านหรือขอให้ผู้บริหารท้องถิน ทบทวนการประเมิน
ร    a   ส   รๆ    ซออ   เ  lia    wo    ca    a7 ee    a
หรือการเรียกเก็บภาษีได้ ในกรณีผู้บริหารห้องถินไม่เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษี
อุทธรณ์ต่อคณะกรรม
                    
                     การพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี ซึงเมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า
กรุงเทพมหานครประเมินภาษีถูกต้อง และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีนี้ไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา even
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว รวมทั้งไม่มีบทบัญญัติกําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์
ผลการพิจารณาคําร้องขอรับเงินภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างคืนไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจะสามารถ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้หรือไม่ เนื่องจากการพิจารณา
ไม่คืนเงินภาษีทีดินและสิงปลูกสร้างเป็นการใช้อํานาจตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้า
                    
                     งฯ
มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีและมีผลกระทบต่อ
หน้าที่ของบุคคล จึงเป็นคําสังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

Adve o

ทางปกครองฯ กรณีนี่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คือบุคคลใดระหว่างคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
                    
                     การประเมินภาษีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึงในประเด็นนีกระทรวงมหาดไทยเห็นว่า
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาอุทธรณ์ภาษีทีดิน

ada

และสิ่งปลูกสร้างตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ โดยเป็นผู้มี
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หากผู้เสียภาษีไม่เห็นด้วยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ์
มีสิทธิคัดค้านและอุทธรณ์การประเมินภาษี รวมทั้งมีสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลตามมาตรา ซ๓
และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่ก
                    
                     ฎหมายเฉพาะได้กําหนดองค์กร
ผู้มีอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ์ไว้แล้ว การอุทธรณ์เรื่องนี้จึงควรเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ ส่วนขั้นตอน
และระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ในการนี้ เพื่อให้มีความชัดเจนและ ะมีแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง กระทรวงมหาดไทย
จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองว่า กรณีที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคําสั่ง
ไม่คืนเงินให้แก่ผู้เสียภาษี ถือเป็นคําสั่งทางปกครองที่จะสามารถนําบทบัญญัติ มาตรา ๕๕
และม
                    
                     าตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับเพื่อพิจารณาได้หรือไม่

และบุคคลใดจะเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
มหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

โดยที่มาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๐๒
กําหนดว่า ผู้ใดเสียภาษีโดยไม่
                    
                     มีหน้าที่ต้องเสียหรือเสียภาษีเกินกว่าจํานวนที่ต้องเสียไม่ว่า
โดยความผิดพลาดของตนเองหรือจากการประเมินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินคืน โดยให้ยื่นคําร้องต่อผู้บริหารท้องถิ่นภายในสามปีนับแต่วันที่ชําระภาษี และให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาคําร้องให้เสร็จลิ้นและแจ้งผลการพิจารณาคําร้องให้ผู้ยื่นคําร้องทราบภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําร้อง การทีผู้บริหารท้องถิ่นได้พิจารณาและมีคําสั่งเกี่ยวกับคําร้องขอรับเงินคืน

"มาตรา ๕๕  ผู้ใดเสียภาษีโดยไม่มีหน้าที่ต้องเสียหรือเสียภาษีเก
                    
                     ินกว่าจํานวนที่ต้องเสีย
ไม่ว่าโดยความผิดพลาดของตนเองหรือจากการประเมินขององค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงินคืน
การขอรับเงินคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นคําร้องต่อผู้บริหารท้องถิ่นตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการ
รวงมหาดไทยประกาศกําหนด ภายในสามปีนับแต่วันที่ชําระภาษี ในการนี้ ให้ผู้อื่นคําร้องส่งเอกสารหลักฐาน
อคําชี้แจงใด ๆ ประกอบคําร้องด้วย
ให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาคําร้องให้เสร็จสิ้นและแจ้งผลการพิจารณาคําร้องให้ผู้ยื่นคําร้อง
ทราบภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้อง ทั้งนี้ ในกรณีที่ผู้บริ
                    
                     หารห้องถิ่นเห็นว่าผู้อื่นคําร้องมีสิทธิได้รับเงินคืน

ให้ผู้บริหารห้องถิ่นมีคําสั่งคืนเงินให้แก่ผู้อื่นคําร้อง โดยต้องแจ้งคําสังให้ผู้ยื่นคําร้องทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้มีคําสัง
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ในกรณีที่ผู้บริหารห้องถิ่นเห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประเมินภาษีผิดพลาด ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
สั่งให้ดอกเบี้ยแก่ผู้ได้รับคืนเงินในอัตราร้อยละหนึ่งต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินที่ได้รับคืนโดยไม่คิดทบต้น
นับแต่วันที่ยื่นคําร้องขอรับคืนเงินจนถึงวันที่คืนเงิน แต่ต้องไม่เกินจํานวนเงินที่ได้รับคืน

ถ้าผู
                    
                     ้ยื่นคําร้องไม่มารับเงินคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้เงินนั้นตกเป็นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
                    
                     ๕

ดังกล่าว จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายของผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลในการได้รับเงินคืน อันเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า
“คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งหากผู้ยื่นคําร้องไม่เห็นด้วยกับคําสั่งของผู้บริหารห้องถิ่นดังกล่าวย่อมมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งต่อไปได้
โดยในการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น มาตรา ๓“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

กําหนดให้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ เป็นไปตาม
                    
                     ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้

a

เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะและมี
หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๓ วรรคสอง กําหนดให้ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับ
ขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนดในกฎหมาย ดังนั้น การจะใช้สิทธิอุทธรณ์คําสั่ง
ฑางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงต้องเป็นกรณีที่กฎหมายในเรื่องนั้น
ไม่ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์
                    
                     หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองไว้

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างฯ แล้ว ปรากฏว่ามีการกําหนดเรื่องการคัดค้านและการอุทธรณ์การประเมินภาษีไว้
ในหมวด ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมาตรา ๓” กําหนดให้ผู้เสียภาษีที่ได้รับแจ้ง

"AT ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                    ฯลฯ
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัม
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพขอ
ไม่ว
                    
                     ่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉั
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
“a4                    ฯลฯ

«มาตรา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด

ในพระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกรณีทีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ
it            ก์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด
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ความในวรรคหนึ่งมิให
                    
                     ้ใช้บังคับกับชั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนด
ในกฎหมาย

*มาตรา am ผู้เสียภาษีผู้ใดได้รับแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๓
หรือการเรียกเก็บภาษีตามมาตรา ๒๑ แล้วเห็นว่า การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิ
คัดค้านและขอให้ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนการประเมินหรือการเรียกเก็บภาษีได้ โดยให้ยื่นคําร้อง
ต่อผู้บริหารท้องถิ่นตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษี แล้วแต
                    
                     ่กรณี

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําร้องดังกล่าว และแจ้งคําสั่งพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษีโดยไม่ชักช้า
กรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

การประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕” หรือมาตรา ๕๓” หรือการเรียกเก็บภาษีตามมาตรา ๒๑” แล้วเห็นว่า
การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิคัดค้านและขอให้ผู้บริหารท้องถิ่น
พิจารณาทบทวนการประเมินหรือการเรียกเก็บภาษีได้ โดยให้ยื่นคําร้องต่อผู้บริหารท้องถิ่น ในกรณีที่
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วไม่เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีนั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บริหารท้องถิ่น และให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นส่งคําอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการ
                    
                     พิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีเพื่อพิจารณาต่อไป
โดยบทบัญญัติดังกล่าวแม้จะมีการกําหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์และกําหนดคณะกรรมการ
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เถินพิจารณาเห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้แจ้งจํานวนภาษีทีจะต้องเสีย
ๆ

เป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีมารับชําระภาษีคืนถายในสิบห้าวันนับแต่วันทีได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาไม่เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีนั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผ
                    
                     ู้บริหารท้องถิ่นภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้ผู้บริหารห้องถิ่นส่งคําอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี
ภายในสิบท้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ดังกล่าว

การคัดค้านและการอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการชําระภาษี เว้นแต่ผู้เสียภาษีจะได้ยื่นคําร้อง
ต่อผู้บริหารท้องถิ่นขอให้ทุเลาการชําระภาษีไว้ก่อน และผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการชําระภาษีแล้ว
ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการชําระภาษีเฉพาะส่วนต่างที่เพิ่มขึ้นจากจํานวนภาซีที่ต้องเสี
ใน
                    
                     ปีก่อนและจะสั่งให้วางประกันตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในกรณีที่ผู้บริหารห้องถิ่นได้สั่งให้ทุเลาการชําระภาษีตามวรรคห้าไว้แล้ว ถ้าต่อมาปรากฏว่า
ผู้เสียภาษีใด้กระทําการใด ๆ เพื่อประวิงการชําระภาษี หรือจะกระทําการโอน ขาย จําหน่าย หรือยักย้ายทรัพย์สิน

ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อให้พันอํานาจการยึดหรืออายัด ผู้บริหารท้องถิ่นมีอํานาจเพิกถอนคําสั่งให้ทุเลาการชําระ
ภาษีนั้นได้

*มาตรา ce ในแต่ละปี ให้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี โดยส่งแบบประเมินภาษี
ให้แก่ผู้เสียภาษีตามมาตรา ๓ ภายในเดือนกุมภาพันธ์


                    
                     การแจ้งการประเมินภาษีและแบบประเมินภาษี ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ระกาศกําหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรายการที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ราคาประเมินทุนทรัพย์ 3

าการกระทรวงมหาดไทย
ตราภาษี และจํานวนภาษี

"มาตรา ๕๓ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการประเมินภา
หรือไม่ครบถ้วน ให้องค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นมีอํานาจทบทวนการประเมินภาษีให้ถูกต้องตามที่ผู้เสียภา
ต้องเสียได้ ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

การทบทวนการประเมินภาษีตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เมื่อพันสามปีนับแต่วั
                    
                     นสุดท้าย

พสาด

ผิด
ยีมีหน้าที่

แห่งกําหนดเวลาการชําระภาษีตามพระราช' บัญญัตินี้

ในกรณีที่ต้องมีการชําระภาษีเพิ่มเติม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี
ตามวรรคหนึ่ง และส่งแบบประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีซําระภาษีที่ต้องเสียเพิ่มเติมโดยไม่ต้องเสีย
เบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน

ในกรณีที่มีการชําระภาษีไว้เกินจํานวนที่จะต้องเสีย ให้องค์กรปกครองส่วนหท้องถิ่นมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้เสียภาษีทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตรวจสอบพบว่ามีการ
                    
                     ประเมินภาษีผิดพลาดเพื่อให้มารับเงิน
ที่ชําระเกินคืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ใด้รับหนังสือแจ้ง

“มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดภาษีค้างชําระ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือ
แจ้งเตือนผู้เสียภาษีที่มีภาษีค้างชําระถายในเดือนพฤษภาคมของปี เพื่อให้มาชําระภาษีค้างชําระพร้อมทั้งเบี้ยปรับ
และเงินเพิ่มตามที่กําหนดในหมวด ๕
                    
                     ๒

ซึ่งทําหน้าที่ในการพิจารณาอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ แต่เป็นการกําหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
เฉพาะในกรณีทีผู้เสียภาษีได้รับแจ้งการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีที่ไม่ถูกต้องเท่านั้น โดยมิได้
กําหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์เกี่ยวกับคําร้องขอรับเงินคืนของผู้เสียภาษีตามมาตรา ๕๕“ ไว้

aves of ol

และไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติอื่นใดในพระราชบัญญัรตินี้ที่กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องการอุทธรณ์คําสั่ง
ของผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยวกับคําร้องขอรับเงินคืนของผู้เสียภาษีตามมาตรา ๕๕ ไว้ ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
ไม่มีกฎหมายเฉพาะกําหน
                    
                     ดเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งในกรณีนี้ไว้ และต้องนําบทบัญญัติในเรื่อง
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับ
แก่การอุทธรณ์คําสั่งของผู้บริหารท้องถิ่นในเรื่องนี้ อันเป็นไปตามหลักการทั่วไปตามที่กําหนดไว้
ในมาตรา ๓% แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวความเห็น
ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้วินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๐๓7” เรื่องเสร็จที่
๑๕๕๕/๒๕๒๓5 และเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๐๓"โดยในการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองตาม
พระร
                    
                     าชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ นั้น มาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง"“ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
กําหนดให้ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้นโดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่

ผู้ทําคําสังทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสังดังกล่าว และมาตรา ๕๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
๑๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําส
                    
                     ั่ง
เพิกถอนสาระสําคัญของใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๐๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
๑ะบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียน
การประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๑๑/๓๓๕: ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะร
                    
                     ัฐมนตรี
%เบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่ง
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกรณีการขยายกําหนดเวลาการชําระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
๑มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองนั้น
                    
                     
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
“a4                      ฯลฯ
Shan ๕๕ ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่เห็นด้วยกับ คําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย
ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้
                    
                     เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มี
อํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจําเป็นไม่อาจ
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     a

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดขั้นตอนในการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองโดยให้เจ้าหน้าที่
ผู้ทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง% พิจารณาคําอุทธรณ์ หากไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕
(WA. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณีที่หารือนี้ ปรากฏว่า นาย ผ. ได้ยื่นอุท
                    
                     ธรณ์ผลการพิจารณา
คําร้องขอรับเงินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างคืนต่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึงเป็นผู้บริหารห้องถิ่น
ตามบทนิยามคําว่า “ผู้บริหารท้องถิ่น” ตามมาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและลสิ่งปลูกสร้างฯ
และเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ แล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงมีหน้าที่ต้องพิจารณาคําอุทธรณ์
หากพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์นั้น ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะต้องส่งความเห็น
พร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจา
                    
                     รณาคําอุทธรณ์ ซึ่งได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดตามมาตรา ๕๕5 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
ประกอบกับข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)ฯ ที่กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร และแจ้งผลให้ผู้อุทธรณ์ทราบต่อไป

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)
พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุท
ก่อนครบกําหนดเ
                    
                     วลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนั
ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานีไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ae, ข้างต้น
จด่บาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๓) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ฯสฯ                        ฯสฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ae,
                    
                      ข้างต้น
“Hoe การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้1
กับคําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                        ฯสฯ
(๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร หรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือในฐานะราชการ
ในส่วนภูมิภาค
ฯสฯ                        ฯสฯ
                    
                     ๕

ails โดยที่ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีปัญหาการตีความเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองหรือกรณีผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ
และกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในหลายกรณี คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองจึงขอเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติ
ในเรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกฎหมายต่าง ๆ ไว้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการยกร่างกฎหมาย
ที่เสนอโดยส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐนั้นว่า กรณีที่ร่างกฎหมายนั้นได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์

                    
                     การอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองหรือกําหนดผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะแล้ว สมควร
ที่จะใช้หลักเกณฑ์การอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามที่คําหนดกับคําสั่งทางปกครอง
ที่ออกตามร่างกฎหมายนั้นในทุกเรื่อง เว้นแต่จะมีคําสั่งทางปกครองในเรื่องใดที่ไม่ประสงค์จะให้ใช้
หลักเกณฑ์การอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามที่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
ในร่างกฎหมายนั้น ก็ให้กําหนดไว้ในร่างกฎหมายนั้นให้ซัดเจนว่าให้นําหลักเกณฑ์การอุทธรณ์
หรือผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัต
                    
                     ิราชการทางปกครองมาใช้บังคับ

ทั้งนี่ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาการตีความว่าจะต้องใช้หลักเกณฑ์การอุทธรณ์หรือผู้มีอํานาจพิจารณา

คําอุทธรณ์ตามกฎหมายใด

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕
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