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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ เซ๕๒/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบของร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นการเพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทส ๐๕๐๓!๒/๑๑๐๕๑
ลงวันที่ ๒9 พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. กรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (อส.) ได้จัดทําร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและ
                    
                     สิ่งแวดล้อม เรื่อง เพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าพรุเสม็ด และป่าอ่าวบางเต็ง
ป่าซายเลน ทะเลสาบสงขลา และทะเลหลวง (บางส่วน) ในท้องที่ตําบลจองถนน อําเภอเขาซัยสน
จังหวัดพัทลุง และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา พ.ศ. .... เป็นการเพิกถอนพื้นที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า จํานวนเนื้อที่ ๒๒ ไร่ ๐ งาน ๓ ตารางวา เพื่อดําเนินโครงการก่อสร้างสะพานข้าม
ทะเลสาบสงขลา ระหว่างตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา และตําบลจองถนน
อําเภอเขาซัยสน จังหวัดพัทลุง ของกรมทางหลวงซนบท โดยได้ทําการรับฟังความคิดเห็น
                    
                     และการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาซน ตามวิธีการที่กําหนดในประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ซุมซนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน ในการคําหนดพื้นที่ การขยาย หรือการเพ็กถอนเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๕ (ประกาศ na. เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นฯ
พ.ศ. ๒๕๐๕) ด้วยการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ aa. และจัดให้มีการ
ประซุมรับฟังความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้เสีย ซุมซนที่เกี
                    
                     ่ยวข้อง และประชาซนในพื้นที่ และ
คณะกรรมการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าได้มีมติเห็นซอบให้มีการเพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าว
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๐๕

๒. ในการพิจารณาของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
เห็นว่า ร่างประกาศกระทรวงดังกล่าวอาจเข้าข่ายเป็นร่างกฎที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาซน
อันมีผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่บริเวณเขตห้ามล่าสัตว์ป่าดังกล่าวและบริเวณที่ใกล้เคียง จึงอาจ
เข้าข่ายเงื่อนไขที่ต้องรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบให้ครบถ้วนตาม
                    
                     ที่กฎหมายกําหนด
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย (www.law.go.th) ด้วย ประกอบกับคําแนะนําของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดทําร่างกฎหมาย (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๒๓ ข้อ ๕ ซึ่งกําหนดให้การรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่งผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ควรมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน เว้นแต่มีเหตุผลความจําเป็นอื่น จึงได้แจ้งให้ อส. พิจารณา
ดําเนินการให้เป็นไปตามแนวทฑางดังกล่าวด้วย

๓. ad. เห็นว่า การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซุมชน
ที่เกี่ยวข้อง และประ
                    
                     ชาซน ได้ดําเนินการถูกต้องตามที่กําหนดไว้ในประกาศ na. Boe การรับฟัง
ความคิดเห็นฯ WA. ๒๕๒๐๕ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว จึงเป็นกรณีที่มีความเห็นในข้อกฎหมายที่แตกต่างกันระหว่างสองหน่วยงาน solu
                    
                     ๒

เพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นข้อกฎหมายดังกล่าวและเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่ถูกต้องซัดเจน
อส. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังต่อไปนี้

๓.๑ ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง เพิกถอน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าพรุเสม็ด และป่าอ่าวบางเต็ง ป่าซายเลน ทะเลสาบสงขลา และทะเลหลวง
(บางส่วน) ในท้องที่ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์
จังหวัดสงขลา พ.ศ. .... ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติสงวนแ
                    
                     ละคุ้มครองสัตว์ป่า wa. ๒๕๒๒ เข้าข่ายเป็นร่างกฎตามข้อ ๒
แห่งกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
พ.ศ. ๒๕๒๐๕ หรือไม่ และต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ อย่างไร

๓.๒ กรณีการกําหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่
                    
                     ง และมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒) และกรณีการขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
(ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒) เข้าข่ายเป็นร่างกฎตาม
ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
Wa, ๒๕๐๕ หรือไม่ และจะต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราช
                    
                     บัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร

๓.๓ หากร่างประกาศกระทรวงตามข้อ ๓.๑ และ ๓.๒ ไม่ใช่ร่างกฎตาม
กฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๒๐๕
วิธีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน
ตามประกาศ ทส. เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นฯ พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นวิธีการที่เพียงพอแล้วหรือไม่ และ
ต้องรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมายภายในกรอบระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน

                    
                     ตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
ประกอบการจัดทําร่างกฎหมาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๕ พร้อมกับต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า
และพันธุ์พืซ โดยมีผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมอุทยานแห่งซาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็
                    
                     จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีการเพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า (ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง เพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าพรุเสม็ด และป่าอ่าวบางเต็ง
ป่าซายเลน ทะเลสาบสงขลา และทะเลหลวง (บางส่วน) ในท้องที่ตําบลจองถนน อําเภอเขาซัยสน
จังหวัดพัฑลุง และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา wa. .... ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจ
                    
                     ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒)
เข้าข่ายเป็นร่างกฎตามข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๒๕ (กฎกระทรวงกําหนดร่างกฎฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๕:) หรือไม่ และ
ต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตามมาตรา & แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์กา รจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

                    
                     การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย WA, ๒๕๒๐๒ กําหนดให้ ก่อนการตรา
กฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องและวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่
การจัดทําร่างกฎตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
และวิเคราะห์ผลกระทบ พ.ศ. ๒๕๒๕ ด้วย ซึ่งข้อ ๒” (๒) แห่งกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว กําหนด
ร่างกฎที่มีลักษณะให้ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดยวิธีการ
                    
                     ใดวิธีการหนึ่ง ในการ
ประกอบอาชีพหรือดํารงชีวิตของประชาซน จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์
ผลกระทบประกอบการพิจารณาด้วย แต่ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม
เรื่อง เพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าพรุเสม็ด และป่าอ่าวบางเต็ง ป่าซายเลน ทะเลสาบสงขลา และ
ทะเลหลวง (บางส่วน) ในท้องที่ตําบลจองถนน อําเภอเขาชัยสน จังหวัดพัทลุง และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอ
กระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา พ.ศ. .... มีเนื้อหาเป็นการเพิกถอนพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบางส่วน เนื้อที่
ประมาณ ๒๒ ไร่ ๐ งาน ตารางวา ออกจาก
                    
                     การเป็นพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และหลุดพันจาก

*มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จําเป็น และยกเสิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจําเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบ
อาชีพ โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน

ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและ
สามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข
                    
                     ้อง
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และนําผลนั้นมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกขั้นตอน

ในการจัดทําร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีที่จําเป็น และพึงกําหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวสาในการดําเนินการ
ตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง

ความในมาตรานี้ให้ใช้บังคับแก่การจัดท
                    
                     ําร่างกฎตามที่กําหนดในกฎกระทรวงด้วยโดยอนุโลม

“Ha ๒ ให้ร่างกฎดังต่อไปนี้ เป็นร่างกฎที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๕

(๑) ร่างกฎที่กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขเกี่ยวกับการขออนุญาต ขออนุมัติ
ขอความเห็นชอบ จดทะเบียน ขึ้นทะเบียน แจ้ง ขอประทานบัตร ขออาชญาบัตร

(๒) ร่างกฎที่กําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง
ในการประกอบอาชีพหรือดํารงชีวิตของประชาชน หรือในการติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ หรือยื่นเอกสารใด ๆ ให้
หน่วยงานของรัฐ บรรดาที่มีใช่ร่างกฎตาม (๑)

ความในวรรคหนึ่
                    
                     งไม่ใช้บังคับแก่ร่างกฎที่มีสักษณะตามมาตรา ๑๕
                    
                     ๕

มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองตามมาตรา ๒๓๕" แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า
WA. ๒๕๒๒ ร่างประกาศอฉบับนี้จึงไม่มีเนื้อหาที่เป็นการกําหนดให้ประชาชนต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง
หรือโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ในการประกอบอาชีพหรือดํารงซีวิตของประชาซน จึงไม่เข้าข่ายเป็น
ร่างกฎตามข้อ ๒” (๒) แห่งกฎกระทรวงคําหนดร่างกฎฯ WA. ๒๕๒๕ ที่จะต้องดําเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

อย่างไรก็ดี
                    
                      ประกาศ va. เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ ซึ่งออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ได้กําหนดหลักเกณฑ์การรับฟัง
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซุมซนที่เกี่ยวข้อง และประชาซน เพื่อนํา
มาประกอบการพิจารณาดําเนินการในการกําหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและ
เขตห้ามล่าสัตว์ป่า การขยายเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า หรือการเพิกถอนเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทั้งหมดหรือบางส่วน  ดังนั้น แม้มาตรา ๒๕” วรรคส
                    
                     อง
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้กําหนดให้ต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นสําหรับการเพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า แต่เมื่อได้มีการกําหนดให้มีการรับฟังกรณีดังกล่าว
ไว้ในประกาศ va. des การรับฟังความคิดเห็นฯ wa. ๒๕๒๕ อันเป็นการกําหนดมาตรการภายใน
ของฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องจึงต้องดําเนินการรับฟังความคิดเห็นให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ของประกาศ na. Gas การรับฟังความคิดเห็นฯ พ.ศ. ๒๕๒๕

ประเด็นที่สอง กรณีการกําหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติ
                    
                     และสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒) และกรณีการขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่า

"มาตรา ๒๓ เมื่อได้มีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทใดแล้ว
ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการ ดังต่อไปนี้

(๑) ล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือทําอันตรายแก่รังของสัตว์ป่านั้น เว้นแต่
จะกระทําเพื่อการสํารวจ การศึกษา การวิจัย หรือการทดลองทางวิชาการ และได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดี
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

(
                    
                     ๒) da โค่น แผ้วถาง เผา ทําลาย ต้นไม้หรือพฤกษชาติอื่น หรือทําลาย ทําให้เสื่อมสภาพ
บุด เก็บ ซึ่งแร่ ดิน หิน กรวด ทราย ลูกรัง ของป่า หรือทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ หรือเลี้ยงสัตว์ หรือปล่อยสัตว์
หรือสัตว์ป่า หรือเปลี่ยนแปลงทางน้้า หรือทําให้นั้าในสําน้้า สําห้วย หนอง บึง ท่วมทัน หรือเหือดแห้ง เป็นพิษหรือ
เป็นอันตรายต่อสัตว์ป่า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช หรือ
เมื่ออธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชได้ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในเขตห้ามล่าสัตว์
                    
                     ป่าแห่งหนึ่ง
แห่งใดโดยเฉพาะ

ฯสฯ                        ฯสฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

*มาตรา ๒๕ การขยายหรือการเพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่าไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ให้กระทําโดยประกาศของรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ และในกรณีที่เป็นการขยายหรือเพิกถอน
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบางส่วน ให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงไปแนบห้ายประกาศด้วย

ให้นําความในมาตรา ๕๕ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การขยายเขตห้ามล่าสัตว์ปา
โดยอนุโลม
                    
                     ๕

(ร่างประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อมที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๐๒) เข้าข่ายเป็นร่างกฎตาม
ข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
พ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ และจะต้องดําเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องและ
วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร เห
                    
                     ็นว่า การกําหนดพื้นที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา be” หรือการขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งผลให้พื้นที่ที่ได้รับการกําหนดเป็นเขต
ห้ามล่าสัตว์ป่าต้องอยู่ภายใต้มาตรการบังคับและมาตรการคุ้มครองตามมาตรา ๒๓ท“ จึงมีเนื้อหาสาระ
เป็นร่างกฎที่กําหนดให้ประชาซนต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง ในการ
ประกอบอาชีพหรือดํารงซีวิตของประชาซน ตามข้อ ๒% (๒) แห่งกฎกระทรวงกําหนดร่างกฎที่ต้อง
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระท
                    
                     บ พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่ต้องจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๕5” แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่เมื่อมาตรา ๕๕% วรรคสาม
แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้มีส่วนได้เสีย ซุมซนที่เกี่ยวข้อง และประชาซน เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการสําหรับ
การกําหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา ob we การขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม

จมาตรา ๒๒ บริเวณพื้นที่ไดที่มีได้เป็นที่ดินที่มีหนั
                    
                     งสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของหน่วยงานของรัฐ สมควรอบุรักษ์ไว้ให้เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยหรือแหล่งหากินของสัตว์ปาชนิดใดหรือประเภทใด รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะ
กําหนดให้เป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่าชนิดหรือประเภทนั้นได้ โดยทําเป็นประกาศในราชกิจจานุเบกษาและให้มีแผนที่
แสดงแนวเขตนั้นด้วย

เมื่อประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใช้บังคับแล้ว ให้มาตรการบังคับหรือมาตรการคุ้มครองในพื้นที่
ดังกล่าวเป็นไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ก
                    
                     ฎหมายอื่นจะได้กําหนดมาตรการในเรื่องดังกล่าวไว้
ไม่ตํากว่ามาตรการที่กําหนดในพระราชบัญญัตินี้
ให้นําความในมาตรา ๕๕ วร

รคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับแก่การกําหนดเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
โดยอนุโลม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ a,

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

%มาตรา ๕๕ พื้นที่ที่จะกําหนดให้เป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ต้องมิได้เป็นที่ดินที่มีหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประ ะมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นของบุคคลใด เว้นแต่เป็นที่ดินของ
หน่วยงานของรัร

การกําหนด
                    
                     เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าในพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ ดูแลรักษา หรือเป็น
ของหน่วยงานของรัฐ หรือมีหน่วยงานของรัฐได้รับอนุญาตให้มีการใช้หรือทําประโยชน์ ให้กรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่า และพันธุ์พืชขอความเห็นจากหน่วยงานของรัฐนั้นก่อน

ในการกําหนดให้พื้นที่บริเวณใดเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ให้มีการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ชุมชนที่เกี่ยวข้อง และประชาชน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการ ทั้งนี้
ตามประกาศที่รัฐมนตรีกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
                    
                     มาตรา ๒๕7" แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ ด้วยโดยอนุโลม จึงเป็น
กรณีที่พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการรับฟัง
ความคิดเห็นไว้เป็นการเฉพาะ ตามนัยมาตรา ๓%“ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ad, จึงต้องดําเนินการรับฟัง
ความคิดเห็นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดไว้ตามประกาศ va. dos การรับฟังความคิดเห็นฯ
WA. ๒๕๒๕ แต่โดยที่ประกาศดังกล่าวยังไม่มีการกําหนดเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบของร
                    
                     ่างกฎ
เอาไว้ เพราะฉะนั้น อส. จึงยังต้องดําเนินการวิเคราะห์ผลกระทบของร่างกฎตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยสามารถ
ดําเนินการควบคู่ไปกับการรับฟังความคิดเห็น ตามแนวความเห็นของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
ในเรื่องเสร็จที่ ซ๐๕/๒๕๒๐๓7

ประเด็นที่สาม วิธีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย
ซุมซนที่เกี่ยวข้อง และประชาซน ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง
การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซุม
                    
                     ชนที่เกี่ยวข้อง และประชาซน ในการ
กําหนดพื้นที่ การขยาย หรือการเพิกถอนเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๕
เป็นวิธีการที่เพียงพอแล้วหรือไม่ และต้องรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ภายใน
กรอบระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วันตามคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบการจัดทําร่างกฎหมาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ พร้อมกับ
ต้องวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ
                    
                     . ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า ร่างประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมซาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง เพิกถอนเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ป่าพรุเสม็ด และป่าอ่าว
บางเต็ง ป่าซายเลน ทะเลสาบสงขลา และทะเลหลวง (บางส่วน) ในห้องที่ตําบลจองถนน อําเภอ
เขาซัยสน จังหวัดพัทลุง และตําบลเกาะใหญ่ อําเภอกระแสสินธุ์ จังหวัดสงขลา พ.ศ. .... รวมถึง
การกําหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามมาตรา ๒๒% หรือ การขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม
ประกาศ ทส. เรื่อง การรับฟังความคิดเห
                    
                     ็นฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ อันเป็นหลักเกณฑ์เฉพาะในเรื่องการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง จึงเป็นการดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดไว้ในส่วนนี้ครบถ้วนแล้ว
แต่กรณีการกําหนดพื้นที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่า และการขยายเขตห้ามล่าสัตว์ป่า ยังขาดการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ดังนั้น เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานกลางในการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียตามที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

%าตรา ๓ ในกรณีที่กฎหมายใดกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังค
                    
                     วามคิดเห็น
ในการจัดทําร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะ ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการดังกล่าวตาม
กฎหมายนั้น

%ันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบ
ของร่างพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ ของกรมชลประทานตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จที่ ๐๕/๒๕๒๐๓)

%โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
                    
                     a

การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดไว้ คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
จึงมีข้อเสนอแนะให้ oa. พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑ์การรับฟังความคิดเห็นตามประกาศ na. เรื่อง
การรับฟังความคิดเห็นฯ พ.ศ. ๒๕๒๕ ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๐๒ โดยเฉพาะในประเด็น
ดังต่อไปนี้ ๑) การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย ๒) ระยะเวลาการรับฟัง
ความคิดเห็นให้สอดคล้องกับคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่
                    
                     ยวข้องประกอบการจัดทําร่างกฎหมาย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐๕ ๓) การวิเคราะห์ผลกระทบ
ที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย และ @) การเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบผ่านระบบกลางและจะใช้วิธีการอื่นใดด้วยค็ได้

| 0

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๕
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