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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ เซ๕๕๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การเรียกคืนเงินอุดหนุนและการเรียกค่าปรับตามมาตรการสนับสนุน
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์*

กรมสรรพสามิตมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๐๐๓/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. คณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งซาติ ในการประชุมครั้งที่ ส/๒๕๒๕
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๕ ได้เห็นซอบ
ให้ดําเนินมาตรการสนับสนุนการใช้ยา
                    
                     นยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ (มาตรการฯ)
โดยการลดอัตราหรือยกเว้นอากรขาเข้า การลดอัตราภาษีสรรพสามิต และการให้เงินอุดหนุนแก่
ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ เพื่อส่งเสริมให้เคิดการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย และขับเคลื่อน
การพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
โดยมอบหมายให้อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายมีอํานาจอนุมัติ
ให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ขอรับสิทธิตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กรมสรรพสามิตกําหนด และต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
                    
                      ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ รับทราบแนวทางการดําเนินงานส่งเสริม
ยานยนต์ไฟฟ้าตามที่กระทรวงพลังงานในฐานะฝ่ายเลขานุการร่วมของคณะกรรมการนโยบาย
ยานยนต์ไฟฟ้าแห่งซาติเสนอ และให้กระทรวงพลังงานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจให้ถูกต้อง เป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ และมติคณะรัฐมนตรี

ที่เกี่ยวข้อง
๒. กรมสรรพสามิตได้ออกประกาศกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับมาตรการฯ เพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ทั้งที่เกี่ยวข้องกับมาตรการภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษี ดังนี้
(๑) มาตรการภาษี เพื่อลดอัตราภาษีสรรพสามิตสํ
                    
                     าหรับรถยนต์และรถจักรยานยนต์
แบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ (8ล(อพ Electric Vehicle : BEV) ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขแห่งประกาศกรมสรรพสามิต ได้แก่ ๑) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขของรถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน ประเภทประหยัดพลังงาน
แบบพลังงานไฟฟ้า (Electric Powered Vehicle) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
๒) ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของรถยนต์กระบะแบบพลังงานไฟฟ้า
(Electric Powered Vehicle) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ
                    
                     . ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม way on) ประกาศ
กรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของรถจักรยานยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า ลงวันที่
๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยจะได้รับสิทธิประโยชน์ในเรื่องอัตราภาษีสรรพสามิต
(๒) มาตรการที่ไมใช่ภาษี เพื่อให้เงินอุดหนุนสําหรับรถยนต์และรถจักรยานยนต์
แบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ตามประกาศกรมสรรพสามิต

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๑๓๒ ดงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๓ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
                    
                     นตรี
                    
                     เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า
ประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
โดยกําหนดให้ยานยนต์ไฟฟ้าที่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนต้องมีคุณลักษณะและคุณสมบัติตามที่
ประกาศกรมสรรพสามิตดังกล่าวกําหนด เซ่น กรณีรถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เคิน
๑๐ คน ที่มีราคาขายปลีกแนะนําไม่เกิน ๒ ล้านบาท หากมีขนาดความจุ แบตเตอรี่ตั้งแต่ oo กิโลวัตต์ชั่วโมง
แต่น้อยกว่า mo กิโลวัตต์ชั่วโมง มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน ฒ
                    
                     ๐,๐๐๐ บาท ต่อคัน แต่หากมีขนาดความจุ
แบตเตอรี่ตั้งแต่ ๓๐ กิโลวัตต์ซั่วโมงขึ้นไป มีสิทธิได้รับ เงินอุดหนุน ๑๕๐,๐๐๐ บาท ต่อคัน
และรถจักรยานยนต์มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน ๑๕,๐๐๐ um ต่อค้น โดยเป็นการให้เงินอุดหนุน
แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้นําเข้าเพื่อให้สามารถตั้งราคาขายปลีกในจํานวนที่หักเงินอุดหนุนแล้ว
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจให้ผู้บริโภคต้องการซื้อมากขึ้น ผู้บริโภคจึงได้รับประโยชน์โดยอ้อม
ในเรื่องราคาที่ลดลง ส่วนผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้นําเข้าจะได้รับประโยชน์สําคัญในเรื่องการเพิ่ม
กําล
                    
                     ังซื้อ

๓. เนื่องจากมาตรการฯ เป็นการลดอัตราหรือยกเว้นอากรขาเข้า การลดอัตราภาษี
สรรพสามิต และการให้เงินอุดหนุนแก่ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ เพื่อให้ราคายานยนต์ไฟฟ้าลดลง
ใกล้เคียงกับยานยนต์ประเภทเครื่องยนต์สันดาปภายใน ส่งผลให้เกิดความต้องการซื้อและสร้าง
แรงจูงใจให้มีการผลิตรถยนต์และรถจักรยานยนต์แบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่เพิ่มขึ้น โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้ประเทศไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าและขึ้นส่วนสําคัญของยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศ การได
                    
                     ้รับ
สิทธิประโยชน์ตามมาตรการฯ ย่อมก่อให้เกิดข้อผูกพันแก่ผู้ได้รับสิทธิที่จะต้องดําเนินการบางอย่าง
เพื่อตอบแทนให้แก่รัฐ   ดังนั้น การออกประกาศกรมสรรพสามิตเพื่อดําเนินการตามมาตรการฯ
จึงกําหนดเงื่อนไขหรือข้อผูกพันเกี่ยวกับการผลิตเพื่อซดเซยการนําเข้า และการใช้แบตเตอรี่
หรือขึ้นส่วนสําคัญที่ผลิตในประเทศ โดยข้อ ๑๓ แห่งประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ฯ กําหนดให้ผู้เข้าร่วมมาตรการฯ ต้องผลิตซดเซยให้เป
                    
                     ็นไปตามสัดส่วนที่กําหนด
เซ่น กรณีที่มีการนําเข้ารถยนต์นังหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน แบบพลังงานไฟฟ้า
จากแบตเตอรี่ที่มีราคาขายปลีกแนะนําไม่เกิน ๒ ล้านบาท และมีขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั้งแต่
๑๐ กิโลวัตต์ชั่วโมงขึ้นไป ต้องผลิตรถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน แบบพลังงาน
ไฟฟ้าจากแบตเตอรี่รุ่นใดก็ได้ โดยต้องผลิตซดเซยจนครบตามจํานวนการนําเข้ามาในประเทศ
ในแบบสําเร็จรูปทั้งคัน ในอัตราส่วน ๑ : ๑ เท่า(นําเข้า ๑ คัน ผลิต ๑ คัน) ของจํานวนที่นําเข้ามาทั้งหมด
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๐๕ 
                    
                     - ๒๕๒๒ เซ่น นําเข้ามาและได้รับเงินอุดหนุนจํานวน ๑๐๐ คัน ต้องผลิตซดเซย
จํานวน ๑๐๐ คัน ทั้งนี้ จะต้องผลิตให้แล้วเสร็จภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐ แต่หากจําเป็น
ต้องขยายระยะเวลาการผลิตซดเซยจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ต้องผลิตเพื่อขดเซยการนําเข้า
ในอัตราส่วน ๑ : ๑๕ เท่า (นําเข้า ๑ คัน ผลิต ๑.๕ คัน) ของจํานวนที่นําเข้ามาทั้งหมด เซ่น นําเข้ามา
และได้รับเงินอุดหนุนจํานวน ๑๐๐ คัน ต้องผลิตซดเซยจํานวน ๑๕๐ คัน

๕..ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขการผลิตเพื่อชดเซยการนําเข้า ประกาศกรมสรรพสามิต
เรื่อง กําหนดหลัก
                    
                     เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า
ประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ ได้กําหนดความผิดไว้ตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ
หากได้ดําเนินการจ่ายเงินอุดหนุนไปแล้ว กรมสรรพสามิตจะเรียกคืนเงินอุดหนุนดังกล่าวจากผู้ได้รับ
                    
                     เงินอุดหนุนเป็นรายคันตามจํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการผลิตซดเซยได้ พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ
ฒ.๕ ต่อปี โดยไม่คิดทบต้น และจะบังคับตามหนังสือสัญญาค้้าประกันโดยธนาคารที่วางไว้เต็มจํานวน
และข้อ ๑๒ วรรคสอง กําหนดให้ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ ตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิดังกล่าว จะต้องร่วมกันรับผิดโดยเสียค่าปรับ
ในจํานวนเท่ากับภาษีสรรพสามิต เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต
ที่ชําระขาดไปสําหรับรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน oo 
                    
                     คน หรือรถจักรยานยนต์ เป็นรายคัน
ตามจํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการผลิตซดเซยได้ เนื่องจากผู้ที่นํายานยนต์ไฟฟ้าเข้ามานั้น หากเป็น
รถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน จะได้รับสิทธิเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ ๒
(จากร้อยละ ๕) โดยเงื่อนไขของการได้รับการลดอัตราภาษีดังกล่าว ประกาศกรมสรรพสามิตเกี่ยวกับ
มาตรการภาษีข้างต้นได้กําหนดเงื่อนไขของการผลิตชดเซยไว้เช่นเดียวกัน ดังนั้น หากปรากฏว่าผู้ที่ได้รับสิทธิ
มิได้ผลิตชดเซยตามเงื่อนไขนั้น ย่อมจะไม่ได้รับสิทธิเสียภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ ๒ และ
                    
                     จะต้อง
เสียภาษีสรรพสามิตในอัตราร้อยละ ๕ ซึ่งต้องถือว่าภาษีสรรพสามิตที่เสียไว้ในขั้นตอนของการนําเข้า
เป็นการเสียภาษีที่ไม่ถูกต้อง ส่งผลให้มีภาษีสรรพสามิต เบี้ยปรับ และเงินเพิ่ม ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่
มีอํานาจประเมินภาษีได้ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๐๐ และความในข้อ ๑๒ วรรคสอง
กําหนดให้นําค่าภาษีสรรพสามิต เบี้ยปรับ และเงินเพิ่มดังกล่าวมากําหนดให้อยู่ในรูปแบบของ
*ค่าปรับ” ด้วย หากมิได้ผลิตซดเซยตามเงื่อนไข จะต้องเสียค่าปรับเป็นรายค้นตามจํานวนที่ไม่สามารถ
ดําเนินการผลิตซดเซยได้
๕. โดยที่การผ
                    
                     ลิตเพื่อขดเซยการนําเข้าตามมาตรการฯ จะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๐๕ ซึ่งปัจจุบันครบกําหนดเวลาแล้ว แต่ปรากฏว่ามีผู้ประกอบการที่เข้าร่วม
มาตรการฯ บางรายมิได้ดําเนินการผลิตเพื่อขดเซยการนําเข้าให้ครบตามอัตราส่วนที่กําหนด จึงต้อง
ดําเนินการบังคับให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับความรับผิดที่กําหนดไว้ตามประกาศ
กรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุน
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ อย่างไรก็ดี ในส่วนที่ เกี่ยว
                    
                     กับ
การเรียกคืนเงินอุดหนุนเป็นรายคันตามจํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการผลิตซดเซยได้ พร้อมดอกเบี้ย
ร้อยละ ๓.๕ ต่อปี โดยไม่คิดทบต้น และการเรียกค่าปรับในจํานวนเท่ากับภาษีสรรพสามิต เบี้ยปรับ
และเงินเพิ่ม ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ที่ซําระขาดไปเป็นรายคันตามจํานวนที่ไม่สามารถ
ดําเนินการผลิตชดเซยได้ นั้น กรมสรรพสามิตมีประเด็นปัญหาในเรื่องของรูปแบบในการดําเนินการว่า
จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่ โดยมีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ความรับผิดและ
                    
                     มาตรการบังคับสําหรับผู้ได้รับสิทธิตลอดจน

ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ กําหนดไว้ใน
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการ
สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ ซึ่งมีสถานะเป็น “ng”
โดยผู้ได้รับสิทธิตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ
'ได้แสดงเจตนาเข้าผูกพันต่อกฎดังกล่าวจากการที่ผู้ขอรับสิทธิได้ยื่นหนังสือแจ้งความประสงค์ขอรับสิทธิ
ตามมาตรการฯ และ
                    
                     คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์และพิจารณาการขอรับสิทธิตามมาตรการ
สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ได้พิจารณาและตรวจสอบ

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื อนไขของการได้รับสิทธิ แล้วนําเสนอต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต
                    
                     หรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายเพื่อพิจารณาและอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิ นิติสัมพันธ์
ในเรื่องนี้มีรากฐานจากกฎรวมถึงคําสั่งทางปกครองที่ได้อนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิ ดังนั้น เมื่อมีการปฏิบัติ
ผิดเงื่อนไขหรือข้อผูกพันเกี่ยวกับการผลิตซดเซยจนทําให้เกิดความรับผิดที่ได้กําหนดไว้ในกฎข้างต้น
กรมสรรพสามิตจึงต้องดําเนินการออกคําสั่งทางปกครองเพื่อเรียกคืนเงินอุดหนุน ดอกเบี้ย รวมถึง
การเรียกให้มาซําระค่าปรับตามที่กําหนดไว้ในประกาศกรมสรรพสามิตดังกล่าว หากผู้ได้รับคําสัง
ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งทางปกครองด
                    
                     ังกล่าว กรมสรรพสามิตจะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อบังคับให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองต่อไป (ความเห็นในแนวทางนี้อาจเทียบเคียงได้กับข้อเท็จจริง
บางส่วนที่เกิดขึ้นในคดีเกี่ยวกับการเรียกเงินคืนจากโครงการเราชนะ ตามนัยของคําสังศาลปกครองสู งสุด
ที่ @๐๓/๒๕๒๕)
ฝ่ายที่สอง เห็นว่า นิติสัมพันธ์ในเรื่องนี้มาจากการที่ผู้ได้รับสิทธิตลอดจน
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิแสดงเจตนาเข้าร่วม
มาตรการฯ และกรมสรรพสามิตได้ลงนามในข้อตกลงการรับสิทธิตามมาตรการฯ ซึ่งเป็นข้อต
                    
                     กลง
ที่ปรากฏอยู่ในแบบแนบท้ายประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ โดยข้อตกลงนี้
กําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ผู้ได้รับสิทธิตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ
ผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ ให้สัญญาไว้ต่อกรมสรรพสามิตว่าจะดําเนินการ
ซึ่งรวมถึงข้อผูกพันหรือหน้าที่ในการผลิตเพื่อขดเซยการนําเข้า และความรับผิดหากไม่สามารถดําเนินการ
ผลิตเพื่อชดเซยการนําเข้าได้ตามเงื่อนไข แ
                    
                     ม้รายละเอียดในข้อตกลงการรับสิทธิที่ลงนามกันนั้น
จะมีเนื้อหาเช่นเดียวกับประกาศกรมสรรพสามิตดังกล่าว แต่การที่ทุกฝ่ายได้ลงนามเป็นข้อตกลงร่วมกัน
ย่อมถือเป็นการร่วมผูกนิติสัมพันธ์กันโดยตั้งอยู่บนรากฐานของสัญญา เมื่อไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง
การรับสิทธิ กรมสรรพสามิตจึงต้องใช้สิทธิเรียกร้องให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการ
ที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลงการรับสิทธิ และหากยังคงไม่ปฏิบัติ
ตามข้อตกลงการรับสิทธิ กรมสรรพสามิตจะต้องใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้เป็นไปตามความรั
                    
                     บผิด
ที่ได้ตกลงร่วมกันไว้ตามข้อตกลงการรับสิทธิต่อไป (ความเห็นในแนวทางนี้อาจเทียบเคียงได้กับ
ข้อเท็จจริงบางส่วนที่เกิดขึ้นในคดีเกี่ยวคับการเรียกเงินคืนจากโครงการรถยนต์คันแรกตามนโยบาย
รัฐบาล ตามนัยของคําวินิจฉัยขี้ขาดอํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๓๓/๒๕๒๒ และคําวินิจอัยขี้ขาด
อํานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๕๐/๒๕๐๒)
กรมสรรพสามิตพิจารณาแล้ว เห็นว่า ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับรูปแบบการดําเนินการ
เรียกคืนเงินอุดหนุน ดอกเบี้ย และค่าปรับตามมาตรการฯ ว่าจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่นั้
                    
                     น กรมสรรพสามิตและคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์
และพิจารณาการขอรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่าจะต้องดําเนินการไปในแนวทางใด ประกอบกับ
มีแนวโน้มว่ากรมสรรพสามิตจะต้องดําเนินการในหลายกรณี โดยต้องมีการเรียกคืนเงินอุดหนุน
ดอกเบี้ย และค่าปรับในจํานวนหลักพันล้านบาท จึงต้องมีข้อยุติที่ซัดเจนตั้งแต่ต้นเพื่อป้องกันประเด็น
ปัญหาในทางกฎหมายหรือข้อโต้แย้งต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้น กรมสรรพสามิตจึงขอหารือในประเด็นว่า

นิติสัมพันธ์ระหว่างกรมสรรพสามิต ผู้ได้
                    
                     รับสิทธิตามมาตรการฯ ตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ มีรากฐานมาจากกฎและคําสังทางปกครอง
หรือมีรากฐานมาจากสัญญา และในการเรียกคืนเงินอุดหนุน ดอกเบีย และค่าปรับ จะต้องปฏิบัติ
                    
                     ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือไม่ เพื่อที่กรมสรรพสามิตจะได้ดําเนินการ
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน และสอดคล้องกับกฎหมายทีเกี่ยวข้องต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมสรรพสามิต
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพสามิต) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
ดังนี้
๑. การดําเนินการตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ (มาตรการฯ) ของกรมสรรพสามิต ในส่วนของมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีซึ่งเป็นการให้
เงินอุดหนุน กรมสรรพสา
                    
                     มิตได้รับการจัดสรรงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีเพื่อนํามาใช้เป็นเงินอุดหนุน ดังนี้
(๑) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๕ และ WA. ๒๕๒๒ ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายจากงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒๐

(๒) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ ส่วนหนึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ตามงบแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โครงการสนับสนุนการใช้
ยานยนต์ไฟ
                    
                     ฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงิน
อุดหนุนตามมาตรการ 53 แต่ไม่เพียงพอ กรมสรรพสามิตจึงขอรับการจัดสรรจากงบกลาง รายการ

เงินสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็น ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ อีกส่วนหนึ่ง

(๓) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้รับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ตามงบแผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต โครงการสนับสนุนการใช้
ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ งบเงินอุดหนุน เงินอุดหนุนทั่วไป รายการเงิน
อุดหนุนตามมาต
                    
                     รการ 593 ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๐๕

๒. การขอรับเงินอุดหนุนตามประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ

และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์
ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๕ มีขั้นตอนสรุปได้ ดังนี้

(๑) ขั้นตอนการยื่นคําขอรับสิทธิตามมาตรการฯ จะต้องดําเนินการตามข้อ ๕
ที่กําหนดให้ผู้ขอรับสิทธิยื่นหนังสือแจ้งความประสงค์ขอรับสิทธิตามมาตรการฯ พร้อมเอกสารหลักฐาน
ต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต โดยคณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์และพ
                    
                     ิจารณาการขอรับสิทธิ
ตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์จะเป็นผู้พิจารณา
และตรวจสอบ แล้วเสนอต่ออธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายเพื่อพิจารณา
และอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ

(๒) ขั้นตอนการทําข้อตกลงการรับสิทธิตามมาตรการฯ จะต้องดําเนินการตามข้อ ๕

ําหนดให้ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้อง

Be on

องทําข้อตกลงการรับสิทธิตามมาตรการฯ กับอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดี
                    
                     กรมสรรพสามิตมอบหมายเพื่อตกลงจะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ในประกาศ
กรมสรรพสามิตดังกล่าว
(๓) ขั้นตอนการขอรับเงินอุดหนุน จะต้องดําเนินการตามข้อ ๑๒ โดยผู้ได้รับสิทธิ

ตามมาตรการฯ จะต้องยื่นแบบคําขอรับเงินอุดหนุน พร้อมเอกสารหลักฐานต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต
โดยคณะกรรมการคําหนดหลักเกณฑ์และพิจารณาการขอรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์
ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์จะเป็นผู้พิจารณาและตรวจสอบ แล้วเสนอต่ออธิบดี
กรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายเพื่อพิจารณาและอนุมัติเงิน
                    
                     อุดหนุนให้แก่
ผู้เด้รับสิทธิตามมาตรการฯ ซึ่งมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุน (ผู้เด้รับเงินอุดหนุน)

๓. ตามกรณีที่หารือ กรมสรรพสามิตตรวจสอบพบว่า ผู้ได้รับเงินอุดหนุนตามมาตรการฯ
ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตรถยนต์เพื่อซดเซยการนําเข้าซึ่งจะต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ ตามข้อ ๑๓.๑ แห่งประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ฯ อันเป็นเหตุให้กรมสรรพสามิตต้องดําเนินการเรียกคืนเงิน
                    
                     อุดหนุนและ
เรียกค่าปรับตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๒ ต่อไป

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  การเรียกคืนเงินอุดหนุน
และการเรียกค่าปรับตามมาตรการฯ ในกรณีผู้ได้รับเงินอุดหนุนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิต
รถยนต์เพื่อชดเซยการนําเข้า กรมสรรพสามิตจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ เห็นว่า การดําเนินการตามมาตรการฯ ของกรมสรรพสามิตเป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาลต
                    
                     ามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ที่รับทราบแนวทาง
การดําเนินงานส่งเสริมยานยนต์ไฟฟ้าตามผลการประซุมคณะกรรมการนโยบายยานยนต์ไฟฟ้าแห่งซาติ
ครั้งที่ ๓/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ และครั้งที่ ๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๐๕
ซึ่งกรมสรรพสามิตได้รับบอบหมายจากมติคณะรัฐมนตรีที่มีคําสั่งให้กรมสรรพสามิตต้องดําเนินการ
ออกมาตรการภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีตามที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจ โดยในส่วนของมาตรการภาษี
ซึ่งเป็นการลดภาษีสรรพสามิต กรมสรรพสามิตได้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
                    
                     
ภาษีสรรพสามิต WA. ๒๕๒๐ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับที่ ๒๓)
WA. ๒๕๒๕ เพื่อออกประกาศกรมสรรพสามิต ได้แก่ ประกาศกรมสรรพสามิต as หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขของรถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน ประเภทประหยัดพลังงาน
แบบพลังงานไฟฟ้า (Electric Powered Vehicle) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของรถยนต์กระบะแบบพลังงานไฟฟ้า Electric
Powered Vehicle) ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๒๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และปร
                    
                     ะกาศกรมสรรพสามิต
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของรถจักรยานยนต์แบบพลังงานไฟฟ้า ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๐๕
และที่แก้ไขเพิ่มเติม สําหรับในส่วนของมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีซึ่งเป็นการให้เงินอุดหนุน กรมสรรพสามิต
ได้ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบกับ
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการ
สนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ ลงวันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๒๐๕
อันเป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีที่สั่งการโดยซอบให้
                    
                     ดําเนินการ
                    
                     เมื่อการดําเนินการของกรมสรรพสามิตตามมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีซึ่งเป็นการให้
เงินอุดหนุน อธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมายมีหน้าที่และอํานาจ
ในการตรวจสอบและอนุมัติการเป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ รวมทั้งอนุมัติเงินอุดหนุน การออก
คําสั่งอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และอยนุมัติเงินอุดหนุนจึงเป็นการกระทําฝ่ายเดียว
ของกรมสรรพสามิตโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบกับ
ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการส
                    
                     นับสนุน
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ” กรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิต
มอบหมายจึงเป็นเจ้าหน้าที่ตามบทนิยามคําว่า “เจ้าหน้าที่” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากเป็นผู้ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐตามกฎหมาย
ในการดําเนินกิจการทางปกครองเพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทย
และขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้าในประเทศไทยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล ดังนั้น คําสั่งอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ แล
                    
                     ะอนุมัติเงินอุดหนุนจึงมี
สถานะเป็นคําสั่งทางปกครองตามบทนิยามคําว่า “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน เนื่องจากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ใช้อํานาจตามกฎหมายซึ่งมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้น

การดําเนินมาตรการภาษีและมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีของกรมสรรพสามิตในเรื่องนี้ มีสักษณะเดียวกับ
มาตรการสนับสนุนทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐฝรั่งเศสซึ่งดําเนินการผ่านการให้เงินอุดหนุน (subvention)
และการยกเว้นภาษี (๑๐ก6เธป๊อท fiscale) Wad สภาแห่งรัฐ Conseil ส6๒0 ได้วางแนวทางเกี่ยวกับ
ลักษณะของการให้เงิ
                    
                     นอุดหนุนว่า รัฐสามารถให้เงินอุดหนุนได้โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี (1๐| de finances) ซึ่งการให้เงินอุดหนุนเป็นอํานาจในการตัดสินใจฝ่ายเดียวของหน่วยงานรัฐ
(unilatéral) เพื่อสนับสนุนกิจกรรมที่เป็นประโยชน์สาธารณะ นอกจากนี้ กรณีการให้เงินอุดหนุนตามโครงการ
ของรัฐในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ศาสปกครองสูงสุดแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (ธินกณ่65งฮทพล[แนทธรธุธท์อกป
ได้เคยวางแนวทางไว้ว่า การให้เงินอุดหนุนตามโครงการของรูฐ (Subvention) เป็นการกระทําที่เป็นการให้
ประโยชน์แก่ประชาชนซึ่งมิได้เป็
                    
                     นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนั้น แม้จะไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
เกี่ยวกับการดําเนินการดังกล่าวไว้โดยตรง แต่รัฐย่อมอาศัยอํานาจตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปี
เพื่อดําเนินการดังกล่าวได้
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญ
“a4                      ฯสฯ
“เจ้าหน้าที่” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซึ่งใช้อํานาจหรือได้รับมอบให้ใช้
อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบ
ราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

บูตินี้

“a4          
                    
                             ฯสฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
“a4                  ฯสฯ

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันทีจะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอยุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯลฯ                   ฯลฯ
                    
                     ระหว่างบุคคลหรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลผู้ยื่นคําขอรับสิทธิประโยชน์
ตามมาตรการฯ ทั้งนี้ สอดคล้องกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่เคยให้
ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๕๓% นอกจากนี้ ในส่วนของการทําข้อตกลงการรับสิทธิ
ตามมาตรการฯ ซึ่งเป็นขั้นตอนก่อนการขอรับเงินอุดหนุนตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๕” แห่งประกาศ
กรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุน
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ นั้น เมื่อพิจารณาวัตถ
                    
                     ุประสงค์ของการทํา

ข้อตกลงดังกล่าวแล้ว เห็นว่ามีลักษณะเป็นเพียงการแสดงเจตนาฝ่ายเดียวของผู้ได้รับสิทธิตาม
มาตรการฯ และผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ

ดังกล่าวว่าจะทําตามเงื่อนไขในการได้รับสิทธิตามมาตรการฯ โดยกรมสรรพสามิตไม่มีหน้าที่ที่จะต้อง
ปฏิบัติการใดเป็นการตอบแทน ดังนั้น การทําข้อตกลงดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นเพียงคํารับรอง
ในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของคําสั่งทางปกครองที่อนุมัติเงินอุดหนุนเท่านั้น” มิใช่เป็นความสัมพันธ์
ในลักษณะของสัญญาที่ผูกพันกันระหว่าง
                    
                     คู่สัญญา ดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
'ได้เคยวินิจฉัยไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๐๕”

ขันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การมีหนังสือปฏิเสธสิทธิในการขอรับ
เงินคืนของประชาชนตามมาตรการรถยนต์คันแรกของรัฐบาล ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๕๐๓/๑๓๕. ลงวันที่ we กันยายน ween ถึงกรมสรรพสามิต

“ข้อ ๕ ผู้ขอรับสิทธิตามข้อ ๒ ที่ได้รับการอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามข้อ ๕ วรรคสอง
ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิในขั้นตอนการขอรั
                    
                     บสิทธิดังกล่าว
ต้องทําข้อตกลงการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์
กับอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพสามิตมอบหมาย และเมื่อได้มีการลงนามข้อตกลงการรับสิทธิ
จนเสร็จสมบูรณ์แล้ว ให้เก็บต้นฉบับข้อตกลงการรับสิทธินั้นไว้ ณ สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๒
และส่งมอบคู่ฉบับข้อตกลงการรับสิทธิให้ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ รวมทั้งผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิด
                    
                     ังกล่าว
ทั้งนี้ ให้สํานักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี ๒ สําเนาเอกสารข้อตกลงการรับสิทธิให้สํานักงานสรรพสามิตภาค
และสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่ที่โรงอุตสาหกรรมตั้งอยู่ หรือสํานักงานสรรพสามิตพื้นที่แห่งท้องที่
ที่สถานประกอบการของผู้นําเข้าตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี เพื่อทราบ

"กรณีที่หน่วยงานของรัฐให้เงินอุดหนบุนแก่เอกชนซึ่งเป็นผู้รับประโยชน์ โดยผู้รับประโยชน์
จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการรับเงินอุดหนุน นั้น ได้เคยมีการแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม จา
                    
                     กเดิมบทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
การวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้ใช้ถ้อยคําว่า “ข้อตกลงให้ดําเนินโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
หรือโครงการวิจัยและนวัตกรรม” ต่อมาบทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ การวิจัยและนวัตกรรม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยแก้ไขถ้อยคําเป็น “คํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของการรับเงินอุดหนุนให้ดําเนินโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือโครงการวิจัยและนวัตกรรม” เพื่อไม่ให้เกิด
การตีความว่าเป็นก
                    
                     ารทําความตกลงกันระหว่างสองฝ่ายอันมีลักษณะเป็นสัญญา แต่เป็นเรื่องของการทําคํารับรอง
ของผู้ใด้รับเงินอุดหนุนว่าจะปฏิบัติตามเงื่อนไขในการได้รับเงินอุดหนุน

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีเกิดความเสียหายแก่เงินทุนอุดหนุนวิจัยที่หน่วยงานของรัฐได้รับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วน ที่ นร ๐๓๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     สําหรับการกําหนดให้ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และผู้ประกอบอุตสาหกรรม

หรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิดังกล่าว มีหน้าที่ต้องดําเนินการผลิตรถยนต์

เพื่อซดเซยการนําเข้

้าตามสัดส่วนที่กําหนดตามข้อ ๑๓๑” แห่งประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการรับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภท
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ฯ โดยหากฝ่าฝืนจะเป็นเหตุให้กรมสรรพสามิตเรียกคืนเงินอุดหนุน
และเรียกค่าปรับจากบุคคลดังกล่าว แล้วแต่กรณี ตามข้อ ๑๐”” นั้น มีลักษณะเป็นการก
                    
                     ําหนดเงื่อนไข
ที่จําเป็นซึ่งเป็นข้อสงวนสิทธิประกอบคําสังอนุมัติให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และอนุมัติ

“ข้อ ๑๓ ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์
และรถจักรยานยนต์ตามข้อ ๕ วรรคสอง ซึ่งเป็นผู้ขอรับสิทธิตามข้อ ๒.๕ ข้อ ๒.๕ ข้อ ๒.๒ หรือข้อ ๒. สําหรับ
รถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน หรือรถจักรยานยนต์ ตามข้อ ๓.๑ ข้อ ๓.๒ หรือข้อ ๓.๕

แล้วแต่กรณี ต้องผลิตรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน รถยนต์กระบะ หรือรถจักรยานยนต์
แบบพลังงานโฟฟ้าจากแบตเต
                    
                     อรี่ (33(๒๒๓/ Electic Vehicle : BEV) หรือต้องดําเนินการเพื่อให้ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม
หรือผู้ประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิในขั้นตอนการขอรับสิทธิดังกล่าว ผลิตรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสาร
ที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน รถยนต์กระบะ หรือรถจักรยานยนต์ แบบพลังงานไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ (8ลแอก/ Electric
Vehicle : BEV) แล้วแต่กรณี เพื่อชดเซยการนําเข้าที่ได้รับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภท
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ ซิ่งมีการนําเข้ามาในประเทศในแบบสําเร็จรูปทั้งคัน (Completely Built Up : CBU)
ในป
                    
                     ี wa. ๒๕๒๕ (๑ พฤศจิกายน - ๓๑ ธันวาคม) และปี พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๒๒ โดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการผลิตเพื่อชดเชยการนําเข้า ดังนี้

๑๓.๑ กรณีที่มีการนําเข้ารถยนต์นั่งหรือรถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน ที่มีราคา
ขายปลีกแนะนําไม่เกิน ๒ ล้านบาท และมีขนาดความจุของแบตเตอรี่ตั้งแต่ ๑๐ กิโลวัตต์ชั่วโมงขึ้นไป ตามข้อ ๓.๑

หรือข้อ oe แล้วแต่กรณี ให้ผลิตรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน ๑๐ คน หรือรถยนต์กระบะ รุ่นใดก็ได้
โดยต้องผลิตชดเชยจนครบตามจํานวนการนําเข้ามาในประเทศในแบบสําเร็จรูปทั้งคั
                    
                     น ในอัตราส่วน ๑ : ๑ เท่า
(นําเข้า ๑ คัน ผสิต ๑ คัน) ของจํานวนที่นําเข้ามาทั้งหมด ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๓ หากจําเป็นต้องขยาย
ระยะเวลาการผลิตชดเชยจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ต้องผลิตชดเชยการนําเข้าในอัตราส่วน ๑ : ๑.๕ เท่า
(นําเข้า ๑ du ผลิต ๑.๕ คัน) ของจํานวนที่นําเข้ามาทั้งหมด
ฯลฯ                      ฯลฯ

%ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิ
ตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ตามข้อ ๕ วรรคสอง ซึ่งเป็น
ผู้ขอรั
                    
                     บสิทธิตามข้อ ๒.๕ ข้อ ๒.๕ ข้อ ๒.๒ หรือข้อ ๒.๓ ไม่ดําเนินการผลิตรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่งไม่เกิน
๑๐ คน รถยนต์กระบะ หรือรถจักรยานยนต์ แบบพลังงานโฟฟ้าจากแบตเตอรี่ (3ลน๒พ Electric Vehicle : BEV) แล้วแต่กรณี
เพื่อชดเชยการนําเข้าให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ กําหนดไว้ตามข้อ ๑๓ หากสํานักบริหารการคสัง
และรายได้ได้ดําเนินการจ่ายเงินอุดหนุนไปแล้วตามข้อ ๑๒ วรรคสอง กรมสรรพสามิตจะเรียกคืนเงินอุดหนุนดังกล่าว
จากผู้ได้รับเงินอุดหนุนเป็นรายคันตามจํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการผลิตชดเชยได้ พร้อมดอกเบ
                    
                     ี้ยร้อยละ oe ต่อปี
โดยไม่คิดทบต้น และจะบังคับตามหนังสือสัญญาค้้าประกันโดยธนาคารที่วางไว้ตามข้อ ๒ เต็มจํานวน

การไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการผลิตเพื่อชดเชยการนําเข้าตามวรรคหนึ่ง

ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนหรือไม่ ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการสนับสนุนการใช้ยานยนต์ไฟฟ้า
ประเภทรถยนต์และรถจักรยานยนต์ตามข้อ ๕ วรรคสอง ตลอดจนผู้ประกอบอุตสาหกรรมหรือผู้ประกอบกิจการ
ที่มีความเกี่ยวข้องกับผู้ได้รับสิทธิดังกล่าว จะต้องร่วมกันรับผิดโดยเสียค่าปรับในจํานวนเท่ากับภาษีสรรพสามิต
เบี้ยป
                    
                     รับ และเงินเพิ่ม ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต ที่ชําระขาดไป สําหรับรถยนต์นั่ง รถยนต์โดยสารที่มีที่นั่ง
ไม่เกิน ๑๐ คน หรือรถจักรยานยนต์ เป็นรายคันตามจํานวนที่ไม่สามารถดําเนินการผลิตชดเชยได้
                    
                     เงินอุดหนุนเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมาตรการฯ ดังนั้น กรณีจึงเป็นคําสังทางปกครองที่มีการกําหนด
เงื่อนไขตามมาตรา ne? วรรคสอง (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกอบการบางรายซึ่งเป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ

และได้รับเงินอุดหนุน ไม่ได้ดําเนินการผลิตรถยนต์เพื่อซดเซยการนําเข้าตามสัดส่วนที่กําหนดให้แล้วเสร็จ

ภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ จึงเป็นกรณีที่ผู้ประกอบการดําเนินการผิดไปจากเงื่อนไขที่กําหนดไว้
และเมื่อได้พิจารณาแล้วว่า การออกคําสั่งอนุมัติให้เป็น
                    
                     ผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และอนุมัติเงินอุดหนุน
เป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์ ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการ
ตามมาตรการฯ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดไว้ และเพื่อให้คําสั่งทางปกครองเกิดสภาพบังคับ
และบรรลุผล กรมสรรพสามิตย่อมอาศัยอํานาจตามที่ได้กําหนดไว้ในเงื่อนไขประกอบคําสั่งอนุมัติ
ให้เป็นผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ และอนุมัติเงินอุดหนุนเพื่อเพิกถอนคําสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๕๑5
ประกอบกับมาตรา ๕๓”" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ พร้อมเรียกคืน

๑
                    
                     9บาตรา ๓๕ การออกคําสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจกําหนดเงื่อนไขใด ๆ ได้เท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย เว้นแต่กฎหมายจะกําหนดข้อจํากัดตุลพินิจเป็นอย่างอื่น
การกําหนดเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้หมายความรวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในกรณีดังต่อไปนี้
ตามความเหมาะสมแก่กรณีด้วย
(๑) การกําหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง
(๒) การกําหนดให้การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน้าที่ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์
ในอนาคตที่ไม่แน่นอน
(๓) ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคําสั่งทางปกคร
                    
                     อง
(@) การกําหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทําหรืองดเว้นกระทําหรือต้องมีภาระหน้าที่หรือยอมรับ
ภาระหน้าที่หรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกําหนดข้อความในการจัดให้มี เปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มข้อกําหนดดังกล่าว
%มาตรา ๕๕ เจ้าหน้าที่หรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้
ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ไม่ว่าจะพันขั้นตอนการกําหนดให้อุทธรณ์หรือให้โต้แย้ง
ตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมาแล้วหรือไม่
การเพิกถอนค้าสังทางปกครองที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทําภายในเก้าสิบ
                    
                     วันนับแต่ได้รู้
ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคําสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่คําสั่งทางปกครองจะได้ทําขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิด
ข้อความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วยกฎหมาย
บาตรา ๕๓ คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่ง
ทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอนหรือมีผลในอนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่คงต้องทําคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้
                    
                     อหาทํานองเดียวกันนั้นอีก
หรือเป็นกรณีที่การเพิกถอนไม่อาจกระทําได้เพราะเหตุอื่น ทั้งนี้ ให้คํานึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบด้วย
คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคําสั่งทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่ง
ตามที่กําหนดได้เฉพาะเมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้
@) มีกฎหมายกําหนดให้เพิกถอนได้หรือมีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในคําสั่งทางปกครองนั้นเอง
(๒) คําสั่งทางปกครองนั้นมีข้อกําหนดให้ผู้ รับประโยชน์ต้องปฏิบั
                    
                     ติ แต่ไม่มีการปฏิบัติ
ภายในเวลาที่กําหนด
(๓) ข้อเห็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เช่นนี้
ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้วเจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๑๑

เงินอุดหนุนและค่าปรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี รวมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง

คําสังเพิกถอนดังกล่าวตามมาตรา Ko™ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

ทั้งนี้ หากผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งเพิกถอนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง กรมสรรพสามิตย่อมพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้คําสั่งเพ็กถอนที่ออกไปบรรลุผล โดยจะต้องมีหนังสือเดือน
ให้ผู้นั้นชําระเงินภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวันและถ้าไม่มีการปฏิบัติตาม
คําเตือนจึงจะใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไปตาม
                    
                     มาตรา ๒๓/๒”* ประกอบกับมาตรา ๒๓/ฒ%”
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)

(๑) บทกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหากมีบทกฎหมายเช่นนี้ในขณะทําคําสั่งทางปกครองแล้ว
เจ้าหน้าที่คงจะไม่ทําคําสั่งทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีนี้ให้กระทําได้เท่าที่ผู้รับประโยชน์ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์
หรือยังไม่ได้รับประโยชน์ตามค๊าสั่งทางปกครองดังกล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได้

(๕) อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชนอันจําเป็นต้อง
ป้องกันหรือขจัดเหตุดัง
                    
                     กล่าว

ในกรณีที่มีการเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเพราะเหตุตามวรรคสอง (๓) (@) และ (๕)
ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายอันเกิดจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองได้ และให้นํามาตรา ๕๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

คําสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเป็นการให้เงินหรือให้ทรัพย์สินหรือให้ประโยชน์
ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยให้มีผลย้อนหลังหรือไม่มีผลย้อนหลังหรือมีผลในอนาคต
ไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กําหนดได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(๑) มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้
                    
                     าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคําสัง
ทางปกครอง

(๒) ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข

ของคําสั่งทางปกครอง
ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม
%มาตรา ๕๐ คําสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ให้ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์
หรือโต้แย้ง การยื่นคําอุทธรณ์หรือคําโต้แย้ง และระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้งดังกล่าวไว้ด้วย
ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามวรรคหนึ่ง ให้ระยะเวลาสําหรับการอุทธรณ์หรือการโต้แย้ง
เร
                    
                     ิ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ใต้รับแจ้งหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลาดังกล่าวมีระยะเวลา
สั้นกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งทางปกครอง

*าตรา ๒๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว็นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง
ของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว
เจ
                    
                     ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่น
ําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรอุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสังทางปกครองน้อยที่สุด
๑มาตรา ๒๓/ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสังทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว
ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเต
                    
                     ือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา

ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั่นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้

เป็นผู้

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ale

อนึ่ง คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีข้อสังเกตว่า การให้เงินอุดหนุน
เพื่อช่วยเหลือแก่ภาคเอกซนตามโครงการของรัฐ โดยผู้รับเงินอุดหนุนมีหน้าที่จะต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกําหนด กรณีจึงเห็นสมควรเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อมีมติกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้ผู้รับเงินอุดหนุนลงนามในคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของการรับเงินอุดหนุนแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยหน่วยงานของรัฐมิต้องลงนามด้วย และหน่วยงานของรัฐ
'ไม่ควรเรียกการดําเนินการดังกล่าวว่า “ข้อตกลง” เพื่อมิให้เคิดความ
                    
                     เข้าใจผิดว่านิติสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐและเอกซนในเรื่องการให้เงินอุดหนุนมีลักษณะเป็นสัญญา โดยให้พิจารณาใช้ถ้อยคําอื่น
เซ่น “คํารับรอง” หรือ *คํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับเงินอุดหนุน” ตามที่มีการแค้ไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา os?” แห่งพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย

และนวัตกรรม WA. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพิมเติมโดยพระราชบัญญัติการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ การวิจัย

he

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

และนวัตกรรม (ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๕

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กร
                    
                     กฎาคม ๒๕๒๐๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป

เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

*"บมาตรา ๑๕ ในกรณีมีความจําเป็น จะทําคํ

เงินอุดหนุน ให้ดําเนินโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ห
เงินงบประมาณจากกองทุนเกินหนึ่งปีงบประมาณก็ได้

ารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการรับ
ัตกรรม โดยให้ได้
                    
                     รับ
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