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                     เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบหมายให้นายอําเภอปฏิบัติการแทนตามมาตรา ซ๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒๒?

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้พิจารณาการดําเนินการของผู้ว่าราชการจังหวัด
อํานาจเจริญ กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติขี้มูลความผิดนาย ป. นายกเทศมน
                    
                     ตรีตําบล น.
และนาง อ. รองนายกเทศมนตรีตําบล น. โดยนายอําเภอ ป. ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญ
'ได้มีคําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญ ที่ ๕๓๓๒๐/๒๕๒ เรื่อง การมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด
อํานาจเจริญ ปลัดจังหวัดอํานาจเจริญ หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอํานาจเจริญ หัวหน้า
หน่วยงาน นายอําเภอ และหัวหน้าหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญ
ปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่ ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ มอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในการคํากับ
ดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลตามมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง แห่งพระร
                    
                     าชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ รายงาน
ความเห็นเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญพิจารณาสั่งให้นาย ป. และนาง อ. พันจากตําแหน่ง
ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญได้มีคําสั่งให้บุคคลดังกล่าวพันจากตําแหน่งตามมาตรา เซ๓/๑
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๑)ฯ แล้ว
เห็นว่า ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดไว้ เนื่องจากคําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญ ที่ ๕๑๒๓๒๐/๒๕๒๐๕ฯ
ระบุว่าออกโดยอาศัยอํานาจตา
                    
                     มมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓) wa. ๒๕๕๐
โดยมิได้เป็นการมอบหมายให้นายอําเภอปฏิบัติการแทนตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
maura พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ อย่างไรก็ดี

สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นแตกต่างจากความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นโดยเห็นว่าการดําเนินการของผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญเป็นไปตามกฎหมายแล้ว

๒. เพื่อให้การดําเนิน
                    
                     การในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นจึงได้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
คณะที่ ๑ เพื่อพิจารณา โดยคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที่ ๑
ในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๐๓ ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นสรุปความได้ว่า
การมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน WA. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ @ฯ และการมอบหมาย

ตามมาตรา oo วรรคสอง แห่งพระ
                    
                     ราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด        «๐๕/๑๐๓ ตงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึงสํานักงาน

fiuio
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     เทศบาล (ฉบับที่ ๑๑)ฯ ต่างก็มีที่มาของอํานาจที่มีเจตนารมณ์ที่จะมอบการกํากับดูแลการปฏิบัติราชการ
เพื่อแบ่งเบาภาระการทํางานและอํานาจการตัดสินใจแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเหมือนกัน และแม้ว่า
คําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญ ที่ ๕๑๓๒/๒๕๒๓ฯ จะไม่ได้อ้างบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ae วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕ฯ
แต่เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในข้อ ๕.๕ ผนวก ง ลําดับที่ ๒๕ ของคําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญดังกล่าว
กําหนดให้นายอําเภอปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจัง
                    
                     หวัดในการกํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาล
ตําบล ตามมาตรา oo วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
กรณีย่อมถือได้ว่าผู้ว่าราชการจังหวัดมีเจตนาที่จะมอบหมายนายอําเภอเป็นผู้มีอํานาจตามมาตรา ๓๑
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๕)ฯ แล้ว คําสั่งดังกล่าวย่อมสามารถใช้บังคับได้ ไม่เป็นเหตุให้คําสั่งทางปกครองนั้นเสียไป
เนื่องจากเป็นเพียงรูปแบบนิติวิธีในการจัดทําคําสั่งเท่านั้น

๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นพิจารณาแล้ว เห
                    
                     ็นว่า การที่ผู้จ่าราชการจังหวัด
มอบอํานาจให้นายอําเภอปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ๓ฯ จะต้องเป็นกรณีที่กฎหมายมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อมาตรา ๓๑
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๕๑)ฯ บัญญัติว่า อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ala วรรคหนึ่ง
และตามมาตรา ๑๓ วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา
                    
                      ๕๕ ปัญจทศ วรรคสองและวรรคสาม
สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบหมายให้นายอําเภอปฏิบัติการแทน
สําหรับเทศบาลที่อยู่ในอําเภอนั้นโดยจะกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจหน้าที่ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้
ถือเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นแล้ว เทียบเคียงกับความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๕๑ ประกอบกับการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแค้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)ฯ 
                    
                     และการมอบหมายตามมาตรา ๑ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ
มีผลแตกต่างกัน กล่าวคือ การมอบอํานาจเป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น ผู้มอบอํานาจมีอํานาจเพียงใดก็มอบได้เท่านั้น
และเมื่อมอบไปแล้ว ผู้มอบอํานาจยังคงผูกพันหรือมีความรับผิดชอบในเรื่องที่มอบอํานาจนั้นด้วย
ขณะเดียวกันผู้รับมอบอํานาจสามารถกระทําการได้เฉพาะในขอบอํานาจที่ได้รับมอบมา หากกระทําการ
เกินที่ได้รับมอบอํานาจ ก็จะไม่ผูกพั
                    
                     นผู้มอบอํานาจ ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ส่วนการมอบหมายนั้น เป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติไว้
เป็นการเฉพาะให้ผู้ดํารงตําแหน่งมอบหมายให้บุคคลอื่นดําเนินการตามกฎหมายแทนตน ผู้ได้รับ
มอบหมายจึงสามารถใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจและใช้อํานาจในนามตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์
และขอบเขตของภารกิจที่ได้รับมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ iu
มอบหมายให้ประซุมแทน มอบหมายให้บุคคลใดเป็นนายทะเบียนแทน ซึ่งผู้รับมอบหมาย
ย่อมมีอํานาจหน้าที่ปฏิบัติการใด ๆ ในส่วนที่ได้รับมอบ
                    
                     หมายตามที่ กฎหมายบัญญัติไว้ดังเช่น
เป็นอํานาจของตนเอง หาใช่เป็นการทําแทนผู้มอบหมาย  ทั้งนี ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๕๓ เรื่องเสร็จที่ ๒๓/๒๕๓๐ เรื่องเสร็จที่ ๒๓๓/๒๕๕๑ เรื่องเสร็จที่
ฒ๕/๒๕๕๕ และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๕ และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๐๓
                    
                     เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญได้อาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)ฯ มีคําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญ
ที่ ๕๓๓๒๐/๒๕๒๐ฯ มอบอํานาจให้นายอําเภอปฏิบัติราชการแทนในการกํากับดูแลเทศบาลเมือง
และเทศบาลตําบล นายอําเภอ ป. จึงเป็นผู้รับมอบอํานาจ มิใช่ได้รับมอบหมายตามมาตรา oo
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๓๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล
(ฉบับที่ ๑๕)ฯ และไ
                    
                     ม่มีหน้าที่และอํานาจที่จะดําเนินการกับผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ
อีกทั้งการที่นายอําเภอ ป. ในฐานะผู้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด
อํานาจเจริญ ได้เสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญพิจารณาและสั่งให้นาย ป. พันจาก
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบล น. และให้นาง อ. พันจากตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีตําบล น.
มีผลเสมือนว่าผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญเสนอความเห็นต่อตนเอง ไม่เป็นไปตามมาตรา ๓/๑
แห่งพร
                    
                     ะราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ

ที่บัญญัติว่า ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง การเสนอ
ความเห็นดังกล่าวจึงไม่ซอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น การที่ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๑)ฯ มีคําสั่งให้นาย ป. พันจากตําแหน่งนายกเทศมนตร
                    
                     ีตําบล น. และให้นาง อ.
พันจากตําแหน่งรองนายกเทศมนตรีตําบล น. จึงเป็นคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยกฎหมายเซ่นเดียวกัน
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจึงมีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
ร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการตามกฎหมายในเรื่องนี้เป็นไปด้วยความถูกต้อง
และเป็นแนวทางปฏิบัติแก่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นดังต่อไปนี้
เทศบาล WA. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ ถือเป็นกรณีที่
กฎหมายกําหนดเร
                    
                     ื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ประเด็นที่หนึ่ง การมอบหมายตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
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บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)ฯ หรือไม่

ประเด็นที่สอง นายอําเภอซึ่งได้รับมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ )ฯ มีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง และมาตรา olen
แห่งพระราชบัญญ
                    
                     ัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน กุพ.ร.) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนจังหวัดอํานาจเจริญ เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
                    
                     ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า หลักการของ “การมอบอํานาจ” ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น มาตรา ๓๕” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ) WA. ๒๕๕๐ ประกอบกับบทนิยามคําว่า “มอบอํานาจ” ในมาตรา ๓" แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้บัญญัติหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมอบอํานาจไว้ว่า ถ้ากฎหมาย
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่อง
                    
                     การมอบอํานาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้มอบอํานาจย่อมมีดุลพินิจที่จะมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้รับมอบอํานาจ ซึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนตามที่ได้รับมอบอํานาจในเรื่องนั้นทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ได้ ซึ่งการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในกรณีนี้จะกระทําได้ต่อเมื่อผู้มอบอํานาจ
ต้องเป็นผู้มีอํานาจหรือใช้อํานาจหรือสั่งการได้ตามกฎหมาย แต่ได้มอบอํานาจให้บุคคลอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนตน และบุคคลผู้ได้รับมอบอํ
                    
                     านาจนั้นสามารถลงนามในฐานะผู้ปฏิบัติราชการแทน
ผู้ใช้อํานาจได้ อย่างไรก็ตาม หลักของการมอบอํานาคนี้เนื่องจากผู้มอบอํานาจยังต้องรับผิดชอบในอํานาจ
ของตน ผู้มอบอํานาจจึงต้องคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสมตามสภาพ
ของตําแหน่ง อํานาจหน้าที่ และความรับผิดซอบของผู้รับมอบอํานาจ รวมทั้งสามารถวางแนวทาง
กําหนดรายละเอียด และกํากับดูแลวิธีปฏิบัติราชการเพิ่มเติมที่ เกี่ยวข้องกับการมอบอํานาจ

San ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใด
                    
                     จะ 'พึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีไนเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอ
                    
                     ํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบ
อํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเซช่นนั้นให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจ
ตามกฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้
ตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําห
                    
                     นด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด

ในกรณีตามวรรคสาม เพื่อประโยชน์โนการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพร: ะราชกฤษฎีกา
กําหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู้ดํ ารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอํานาจตามวรรคหนึ่ง
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ

"บาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้

“มอบอํานาจ” หมายความว่า การที่ผู้ด้ารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ที่จะ
                    
                     พึงปฏิบัติหรือดําเนินการ
ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด เว้นแต่การอนุญาต
ตามมาตรา ๓๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ เง) พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้มอบอํา านาจในการสั่ง การอนุญาต
การอนุมัติ การปฏิบัติร าชการหรือการดําเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน

ฯสฯ            ฯส
                    
                     ฯ
                    
                     ๕

เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจหรือลักษณะของงานที่ได้รับมอบด้วย สําหรับ *การมอบหมาย” นั้น
เมื่อมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระ ราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ a) กําหนดไว้
เฉพาะหลักเกณฑ์ของ *การมอบอํานาจ”  ” ซึ่งถือเป็นการปฏิบัติราชการแทนเท่านั้น  ดังนั้น หากเป็น
กรณีที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีใด ได้กําหนดเรื่องการสั่ง
การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่นไว้แล้ว ก
                    
                     ็ย่อมต้องเป็นไปตามนั้น
เนื่องจากเป็นอํานาจที่มีอยู่ตามกฎหมาย โดยผู้มอบหมายสามารถมอบหมายให้ผู้อื่นเป็นผู้ปฏิบัติราชการ
หรือดําเนินการได้ โดยผู้ได้รับบอบหมายสามารถใช้ดุลพินิจในการตัดสินใจและใช้อํานาจในนามตนเอง
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของการมอบหมายนั้น ๆ หรือตามที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ
ซึ่งกรณีนี้จะไม่อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ฯ
ทั้งนี้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (
                    
                     คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ผ๕/๒๕๕๕

นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๓ รับทราบตามที่
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาซี้แจงเกี่ยวกับความแตกต่างระหว่างคําว่า “ มอบหมาย”
และ “มอบอํานาจ” ว่า “มอบหมาย” เป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
มอบหมายให้บุคคลอื่นดําเนินการตามกฎหมายแทนตน ผู้ได้รับมอบหมายจึงสามารถใช้ดุลพินิจ
ในการตัดสินใจและใช้อํานาจในนามตนเองภายใต้กรอบวัตถุประสงค์และขอบเขตของภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายหรือตามที่กฎหมายกําหนดไว้เป็นการเฉพาะ wu มอบหมายให้ปร
                    
                     ะชุมแทน
มอบหมายให้บุคคลใดเป็นนายทะเบียนแทน เป็นต้น ส่วน “มอบอํานาจ” เป็นการมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ดังนั้น ผู้มอบอํานาจ
มีอํานาจเพียงใดค็มอบได้เท่านั้น และเมื่อมอบอํานาจไปแล้ว ผู้มอบอํานาจยังคงผูกพันหรือมีความรับผิด
ในเรื่องที่มอบอํานาจนั้นด้วย ขณะเดียวกันผู้รับมอบอํานาจสามารถกระ ะทําการได้เฉพาะในขอบอํานาจ
ที่ได้รับมอบมา หากกระทําการเคินที่ได้รับมอบอํานาจ (ultra vires) ก็จะไม่ผูกพันผู้มอบอํานาจ
แต่อย่างใด ซึ่งเป็นไปตามมาตรา ๓” แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด
                    
                     ้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐
ทั้งนี้ เพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐมีความเข้าใจในหลักการและผลในทางกฎหมาย

กรณีตามข้อหารือนี้ เมื่อมาตรา ๓๑” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) wa. ๒๕๐๒ บัญญัติว่า อํานาจหน้าที่
ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา oe วรรคหนึ่ง และตามมาตรา ๑๓ วรรคสองและวรรคสาม

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง
(ในกรณีที่ผู้ทํา าคํา าสั่งทางปกครอง
                    
                     เป็นองค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น) ส่งพร้อมหนังสือสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ นร ๐๓๐๑/๐๑๓๒ ดงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“ANAT ๑ ให้ผู้ร่าราชการจังหวัดมอ้านาจหน้าทีก้ากับดูแล เทศบาสในจังหวัดนั้นให้ปฏิบัติการ
ตามอํา ว้านาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย ng และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ในการนี้ ให้มีอํานาจหน้าที่
ชี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนเทศบาล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาล
มาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลห
                    
                     รือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได้

อํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามวรรคหนึ่ง และตามมาตรา ๑๓ วรรคสองและวรรคสาม
และมาตรา ๕๕ ปัญจทศ วรรคสองและวรรคสาม สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะมอบหมายให้นายอําเภอปฏิบัติการแทนสําหรับเทศบาลที่อยู่ในอําเภอนั้นโดยจะกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจ
หน้าที่ไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้
                    
                     และมาตรา ๕๕ ปัญจทศ วรรคสองและวรรคสาม สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล ผู้ว่าราชการจังหวัด
จะมอบหมายให้นายอําเภอปฏิบัติการแทนสําหรับเทศบาลที่อยู่ในอําเภอนั้นโดยจะกําหนดเงื่อนไข
ในการใช้อํานาจหน้าที่ไว้ด้วยหรือไม่ค็ได้ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติเรื่องการมอบหมายไว้เป็นการเฉพาะ
ดังนั้น การมอบหมายตามมาตรา ๓๑” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ จึงไม่อยู่ภายใต้มาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
                    
                     แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)ฯ ทั้งนี่ เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่
ระ/๒๕๕๕5

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญได้มีคําสั่งจังหวัดอํานาจเจริญ
ที่ ๕๓๓๕๒๐/๒๕๒๐๓ เรื่อง การมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญ ปลัดจังหวัดอํานาจเจริญ
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดอํานาจเจริญ หัวหน้าหน่วยงาน นายอําเภอ และหัวหน้าหน่วยงาน
ในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอํานาจเจริญ ปฏิบัติราชการแทน ลงวันที่ ๑๐ ธัน
                    
                     วาคม พ.ศ. ๒๕๐๓
โดยข้อ ๕.๕ ระบุว่า “มอบอํานาจให้นายอําเภอปฏิบัติราชการแทน ตามผนวก ง.” และผนวก ง
ลําดับที่ ๒๕ ระบุว่า “การกํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลในอําเภอ ดังนี้ (๑) กํากับดูแล
เทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย
กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ให้มีอํานาจขี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนเทศบาล และตรวจสอบ
กิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาล
หรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตามมาตรา oe วรรคห
                    
                     นึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ... เมื่อนายอําเภอได้ปฏิบัติการตามที่ได้มอบหมาย
ในเรื่องใดแล้วให้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ” ซึ่งแม้ว่าคําสั่งดังกล่าวระบุว่าออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
แต่เมื่อคําสั่งดังกล่าวได้มีการระบุไว้อย่างซัดเจนว่าเป็นการมอบอํานาจให้นายอําเภอปฏิบัติราชการแทน
ในการคํากับดูแลเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบลในอําเภอ ให้ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้อง

                    
                     ตามกฎหมาย กฎ และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ ให้มีอํานาจขี้แจง แนะนํา หรือตักเตือนเทศบาล
และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจน
เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวน ตามมาตรา ๑ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ
รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจว่า เมื่อนายอําเภอได้ปฏิบัติการตามที่ได้ “มอบหมาย” ในเรื่องใดแล้ว
ให้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ กรณีจึงถือได้ว่าคําสั่งดังกล่าวเป็
                    
                     น “การมอบหมาย”
ให้นายอําเภอ ป. ปฏิบัติการแทนตามมาตรา ol วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ สําหรับเทศบาลเมืองและเทศบาลตําบล
ที่อยู่ในอําเภอนั้น  ส่วนการอ้างบทอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
(ฉบับที่ ญฯ ก็เป็นเพียงการออกคําสั่งโดยอ้างอิงบทอาศัยอํานาจที่คลาดเคลื่อน อันมีได้ทําให้คําสั่ง
สําหรับกรณีนี้เป็นการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ แห่
                    
                     งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

%โปรดดูเชิงอรรถที่

at
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     a

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ้งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓)ฯ
Vall เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๕/๒๕๕๕%”
ดังนั้น เมือมาตรา ๓๑”” และมาตรา ol" แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล WA. ๒๕๕๒๐

ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที ๑๕)ฯ ได้บัญญัติหน้าที่และอํานาจ
ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอซึงได้รับมอบหมายตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ

©

ดังกล่าวไว้ นายอําเภอ ป. ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดอํานาจเจริญตามมาตรา ๓๑
วรรค
                    
                     สอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นนายอําเภอซึ่งมีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๑ วรรคสอง
และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
เทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ ด้วย

ails สําหรับกรณีที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ้างถึงความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒/๒๕๓๓%“ ความเห็นคณะกรรมการ

*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
ไปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
*"มาตรา ซ๓ เมื่อความปรากฏโดยมีหลักฐานตามสมควรต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
ซึ่งไ
                    
                     ด้รับมอบหมายตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ว่า นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาส
หรือรองประธานสภาเทศบาลผู้ใด จงใจทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอํานาจหน้าที่อันจะเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอํานาจหน้าที่ หรือประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย
หรือฝ่าฝืนคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอที่สั่งการตามมาตรา เซ๒ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพสันและให้คณะกรรมการสอบสวนดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หกสิบวันนับแต่วัน
                    
                     ที่ได้รับแต่งตั้ง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนไม่สามารถดําเนินการสอบสวนให้แล้วเสร็จได้ภายในกําหนดเวลา
ตามวรรคหนึ่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภออาจขยายเวลาการสอบสวนออกไปได้อีกไม่เกินสามสิบวัน
เมื่อนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล
ผู้ใดถูกตั้งกรรมการสอบสวนแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอจะสั่งให้ผู้นั้นหยุดปฏิบัติหน้าที่เพื่อรอฟังผล
การสอบสวนก็ได้ หากเห็นว่าการคงอยู่ในหน้าที่ของผู้นั้นต่อไปอาจเกิดการเสียหาย
                    
                     แก่เทศบาลหรือเสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง หรือมีพฤติการณ์ที่แสดงว่าจะเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือจะก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย
หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏขึ้นโดยชัดแจ้ง ทั้งนี้ หากผลการสอบสวนปรากฏว่าบุคคลดังกล่าวไม่มีความผิด
และผู้นั้นยังมิได้พันจากตําแหน่งไปก่อนให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภลสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้าปฏิบัติหน้าที่ และให้ผู้นั้น
'ได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใดในช่วงที่หยุดปฏิบัติหน้าที่โดยถือเสมือนว่าผู้นั้นได้ปฏิบัติหน้าที่
ตลอดระยะเวลาที่หยุดปฏิบัติหน้า
                    
                     ที่ดังกล่าว ในกรณีที่ผู้นั้นพันจากตําแหน่งไปก่อนปรากฏผลการสอบสวนดังกล่าว
การจ่ายเงินเดือน ค่าตอบแทน รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นใด ให้จ่ายจนถึงวันก่อนวันที่พันจากตําแหน่ง
การอุทธรณ์คําสั่งให้หยุดปฏิบัติหน้าที่ตามวรรคสาม ให้ผู้ที่ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ได้ภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งดังกล่าว โดยในกรณีนายอําเภอมีคําสั่ง ให้อุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดและกรณี
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสัง ให้อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดต้อ
                    
                     งวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และเมื่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการจังหวัด แล้วแต่กรณี วินิจฉัยเป็นประการใดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือนายอําเภอ
และผู้ที่เกี่ยวข้องดําเนินการตามคําวินิจฉัยนั้น คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดให้เป็นที่สุด
๑«บันทึก เรื่อง การตั้งกรรมการสอบสวนข้าราชการ (อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง) ส่งพร้อม
กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น.๑๒๓๓/๒๕๓๓ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๓๓ ถึงสํานักเลขาธิการ

หนงสอสา

ซื้อ

                    
                     
คณะรัฐมนต์
                    
                     ๕

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๕/๒๕๓๐”* ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕๓/๒๕๕๑55 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒)
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๕๕%” และความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่
๕๕๕/๒๕๒๓7” tu เห็นว่า  ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาและความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองดังกล่าวมิได้มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับกรณีที่มีการออกคําสั่ง
มอบหมายโดยอ้างอิงบทอาศัยอํานาจที่ คลาดเคลื่อนในทํานองเดียวกับข้อหารือนี้ 
                    
                     กรณีจึงไม่อาจนํา
ความเห็นดังกล่าวมาเทียบเคียงกับข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า คําสั่งจังหวัด
อํานาจเจริญในเรื่องนี้เป็นการมอบหมายตามมาตรา og วรรคสอง”“ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕)ฯ แล้ว กรณีจึงไม่จําเป็น
ต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้อีก

อย่างไรก็ดี เพื่อให้การมอบหมายตามนัยคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดมีความซัดเจน
ทั้งในข้อกฎหมายและไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ สมควรที่กรมส่งเสริ
                    
                     มการปกครองท้องถิ่น
จะพิจารณาดําเนินการแจ้งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งจังหวัดในเรื่องนี้
ให้ถูกต้องและสอดคล้องกับหลักกฎหมายที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วต่อไป

x

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕

๑๕บันทึก เรื่อง การมอบหมายให้จังหวัดเป็น “เจ้าท่า” ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านนําไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๓๕๕

ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓๐ ถึงส
                    
                     ํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ob,

'บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรือง การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัตินําบาดาล
พ.ศ. ๒๕๒๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๒๐๑/๑๐๕๕ NIM on กันยายน ๒๕๕๑

ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

%ฯบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจําท้องที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๓๒๒ ลงวันที่ ๑« พฤษภาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึ
                    
                     กคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์กรณี
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองได้รับมอบหมายจากผู้อํานวยการทางหลวงชนบทตามพระราชบัญญัติทางหลวง
พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕ ลงวันที่ ๒ เมษายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

**โปรดดูเชิงอรรถที่ al, ข้างต้น
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