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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๒๕๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
ในการนํารายได้ที่ตํากว่าค่าใช้จ่ายไปลดยอดเงินสํารองทั่วไป?

สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีหนังสือ ที่ กลต.งบ.
๑๓อต๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้
๑. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน ก.ุล.ต.)
เป็นหน่วยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลา
                    
                     ดหลักทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเป็นหน่วยงานที่ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณแผ่นดิน แต่ได้รับทุนประเดิมในการจัดตั้ง
และมีการจัดหารายได้จากการได้รับค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ฯ ดังนี้
ao ทุนประเดิมในการจัดตั้งสํานักงาน ก.ล.ต. โดยมาตรา ๒๕: แห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ บัญญัติให้สํานักงาน nan. มีทุนประเดิม ซึ่งประกอบด้วยเงินที่โอน
มาจากเงินคงเหลือจากกองทุนแก้ไขปัญหาธุรกิจหลักทรัพย์และเงินคงเหลือจากกองทุนพัฒนาตลาดทุน
ตามมาตรา ๓๑๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์แล
                    
                     ะตลาดหลักทรัพย์ฯ และเงินที่โอนมาจากธนาคาร
แห่งประเทศไทยตามมาตรา ๓๒๐ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ
๑.๒ ค่าธรรมเนียมและรายได้จากการดําเนินงานของสํานักงาน ก.ล.ต. โดยมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ บัญญัติให้ค่าธรรมเนียมที่สํานักงาน ก.ล.ต.
'ได้รับ และรายได้อื่นอันได้มาจากการดําเนินงานของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
(คณะกรรมการ ก.ล.ต.) และสํานักงาน ก.ล.ต. ตกเป็นของสํานักงาน ก.ล.ต. และเมื่อได้หักด้วย
รายจ่ายและหักเป็นเงินสํารองตามมาตรา ๒๐๒ แล้ว เหล
                    
                     ือเท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ
๒. ในการดําเนินงาน สํานักงาน ก.ล.ต. ได้จัดให้มีเงินสํารองประเภทต่าง ๆ
ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ที่บัญญัติให้สํานักงาน ก.ล.ต.
จัดให้มีเงินสํารองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นซอบของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ดังนี้
๒.๑ เงินสํารองพิเศษเพื่อการพัฒนาตลาดทุน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้จ่าย
เกี่ยวกับการพัฒนาตลาดทุนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดในการประซุม
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ครั้งที่ ๑๕/
                    
                     ๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๕ และได้รับความเห็นซอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๑๐๐๕/๑๒๕๒๐ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕
๒.๒ เงินสํารองที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดหาที่ทําการถาวร
ธี

จัดหาทีดิน และจัดสร้างทีจอดรถ ตามหลักเกณฑ์และวิ

การทคณะกรรมการ ก.ุล.ต. กาหนด

"ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๐๓/๑๓๕ ลงวันที ๒๓ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ในการประซุมคณะกรรมการ ก.ล.ต. ครั้งที่ ๓/๒๕๕๒๐ เมื่อวันที่ ๆ มีนาคม ๒๕๕๒ และได้รับ
ความเห็นซอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๑๐๐๓/๑๕๒๓๕
ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
๒.๓ เงินสํารองทั่วไป ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับผลขาดทุนและรักษามูลค่า

ที่แท้จริงของทุนประเดิมตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดในการประซุม
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ครั้งที่ ๓//๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๒๐ และได้รับความเห็นซอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค
                    
                      ๑๐๐๕/๑๕๒๓๕ ลงวันที่
๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒

a. สํานักงาน ก.ุล.ต. มีการจัดทํางบประมาณประจําป็โดยได้รับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ซึ่งเป็นไปตามข้อบังคับสํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ว่าด้วยการงบประมาณ
ของสํานักงาน พ.ศ. ๒๕๒๐๐ ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม WA. ๒๕๐๐ ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้ออกโดย
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ
และเป็นไปตามระเบียบสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการดําเนินการด้านงบประมาณของสํานักงาน พ
                    
                     .ศ. ๒๕๒๑
ซึ่งเลขาธิการสํานักงาน ก.ล.ต. ได้ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ และข้อ ๑๐ แห่งข้อบังคับ
สํานักงานคณะกรรมการ ก.ล.ต. ว่าด้วยการงบประมาณของสํานักงานฯ สําหรับการใช้จ่ายงบประมาณ
สํานักงาน ก.ล.ต. ปฏิบัติตามข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการเบิกค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ในปีที่สํานักงาน ก.ล.ต.
มีผลการดําเนินงานขาดทุน ได้แก่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และปี wa. ๒๕๒๒ ถึงปี
WA. ๒๕๐๕ มีการนํารายได้ที่ตํากว่าค่าใช้จ่ายไปลดยอดเงินสํารองทั่วไป เพื่อรักษามูลค่าที่แท้จริงของ
ทุนประเดิม เนื่องจากสํานักงาน ก.ล.ต. 
                    
                     ไม่มีบัญชีกําไรสะสม แต่มีบัญชีเงินสํารองทั่วไปซึ่งเป็นผล
การดําเนินงานสะสมในอดีตที่ผ่านมา สําหรับการบันทึกบัญชีที่เกี่ยวข้องกับการโอนรายได้ที่ตํากว่า
ค่าใช้จ่ายไปลดยอดเงินสํารองทั่วไป สํานักงาน ก.ล.ต. ได้ถือปฏิบัติตามหลักการบัญชีทั่วไปตามมาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ ๑ เรื่อง การนําเสนองบการเงิน ย่อหน้าที่ ๑๐๒ ย่อหน้าที่ ๑๐๕ และย่อหน้าที่ ๑๐๕
ซึ่งเป็นการบันทึกบัญชีผ่านระบบบัญชีที่เหมาะสมกับกิจการของสํานักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๓๐
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ส่วนการจัดทํางบการเงินประจํา
                    
                     ปีได้ผ่าน
การตรวจสอบและรับรองโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) รวมทั้งได้รายงานผลการสอบบัญชี
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีบัญชีตามมาตรา ๓๑
แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ

๕. ในการตรวจสอบงบการเงินของสํานักงาน nan. ประจําปี พ.ศ. ๒๕๒๐๕
ana. มีข้อสังเกตเกี่ยวกับการโอนผลขาดทุนเข้าเงินสํารองทั่วไป ซึ่งสํานักงาน ก.ล.ต. ได้ขี้แจงและให้ข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องแก่ ans. แล้วว่า การดําเนินการดังกล่าวเป็นโปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เนื่องจากการจัดให้มี
เงินสํารองทั
                    
                     ่วไปมีวัตถุประสงค์เพื่อรองรับผลขาดทุนและรักษามุลค่าที่แท้จริงของทุนประเดิม
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง กรณีจึงเป็นไปตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๒๐๑ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้ว อย่างไรก็ดี
สตง. มีความเห็นว่าการดําเนินการดังกล่าวเป็นการดําเนินการโดยไม่มีหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ดังนั้น จึงถือเป
                    
                     ็น
การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
                    
                     ๕. สํานักงาน ก.ล.ต. เห็นว่า การดําเนินการของสํานักงาน nam. ในการกันเงิน
สํารองทั่วไปและการโอนผลขาดทุนเข้าเงินสํารองทั่วไปเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ แล้ว อย่างไรก็ดี สตง. มีความเห็นแตกต่างกับความเห็นของ
สํานักงาน ก.ล.ต. เกี่ยวกับการดําเนินการในเรื่องดังกล่าว สํานักงาน nas. จึงขอหารือว่า การจัดให้มี
เงินสํารองทั่วไปของสํานักงาน naa. ตลอดจนการดําเนินการนํารายได้ที่ตํากว่าค่าใช้จ่าย[ปลดยอด
เงินสํารองทั่วไปในปีที่สํานักงาน nae. มีผลการดําเนินงานขาดทุนเป็นการดําเน
                    
                     ินการที่เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ซึ่งรวมถึงมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๓

หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (สํานักงาน ก.ุล.ต.) 
                    
                     ได้จัดสรร
เงินสํารองทั่วไปโดยในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นซอบหลักเกณฑ์
ตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๓๕
ในการจัดให้มีเงินสํารองทั่วไปในแต่ละปีตั้งไว้เผื่อขาดทุนในอัตราร้อยละ ๒๕ ของกําไรสุทธิโดยสะสมขึ้น
ด้วยการจ่ายจากกําไรสุทธิในแต่ละปี ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ สํานักงาน ก.ล.ต. มีผลการดําเนินงาน
ขาดทุน คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีมติในการประซุม ครั้งที่ ๕/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕
อนุมัติการจัดสรรรายได้ตํากว่าค่าใช้จ่ายประจํ
                    
                     าปี ๒๕๕๓ จากเงินสํารองทั่วไปของสํานักงาน
(โดยการลดลงจากยอดเงินสํารองทั่วไป) และให้ถือเป็นแนวปฏิบัติในการจัดสรรรายได้ตํากว่า
ค่าใช้จ่ายต่อไป เนื่องจากสํานักงาน ก.ล.ต. ไม่มีบัญชีกําไรสะสมดังเช่นบริษัทเอกชน ดังนั้น ในปีที่มี
ผลการดําเนินงานขาดทุน สํานักงาน ก.ล.ต. จึงได้ดําเนินการนําผลขาดทุนไปหักจากเงินสํารองทั่วไป
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีเงินสํารองทั่วไปไว้ พร้อมทั้งได้มีการเปิดเผยการดําเนินการดังกล่าว
ในงบการเงินที่ผ่านการตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมาโดยตลอด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท
                    
                     ี่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมแล้วเห็นว่า ข้อหารือนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณาเพียงประเด็นเดียวว่า สํานักงาน ก.ล.ต.
มีอํานาจนํารายได้ที่ตํากว่าค่าใช้จ่ายไปลดยอดเงินสํารองทั่วไปในปีที่สํานักงาน ก.ล.ต. มีผลการ
ดําเนินงานขาดทุนตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์หรือไม่ โดยมีความเห็นว่า
การที่มาตรา ๓๕5 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติให้การกันเงิน
รายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นหรือเพื่อการหนึ่งการใด
เป็
                    
                     นการเฉพาะจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอํานาจตามกฎหมายนั้น มีเจตนารมณ์เพื่อควบคุม
มิให้หน่วยงานของรัฐกันเงินรายได้ไว้ใช้จ่ายโดยปราศจากฐานอํานาจทางกฎหมาย สําหรับการกันเงิน
สํารองของสํานักงาน ก.ล.ต. du สํานักงาน กล.ต. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่ได้รับงบประมาณแผ่นดิน
และต้องพึ่งพารายได้ของตนเองตามกฎหมาย จึงจําเป็นต้องมีระบบเงินสํารองเพื่อรองรับความเสี่ยง

‘nen ๓๕ การกันเงินรายได้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
หน่วยงานนันหรือเพื่อการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะอาศัย
                    
                     อํานาจตามกฎหมาย
                    
                     ๕

ทางการเงินและความผันผวนของรายได้ที่อาจเกิดขึ้นจากภารกิจในการกํากับดูแลตลาดทุน
และเพื่อให้การกํากับดูแลการรักษาเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเงินของสํานักงาน ก.ล.ต.
เป็นไปตามกฎหมายและมีความคล่องตัว มาตรา ๒๒" แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕ จึงบัญญัติให้สํานักงาน nam. จัดให้มีเงินสํารองประเภทต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
บทบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นกฎหมายที่ให้อํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. และรัฐมนตรีว่าการกระ
                    
                     ทรวงการคลัง
ในการคําหนดกฎเกณฑ์เคี่ยวกับ “การจัดให้มีเงินสํารองประเภทต่าง ๆ” เพื่อกันเงินรายได้ไว้เพื่อใช้จ่าย
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการกันเงินสํารองประเภทเงินสํารองทั่วไป
ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังตามข้อ ๑.๒“
ในหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค ๑๐๐๓๕/๑๕๒๓๕ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ที่กําหนดให้
สํานักงาน nan. คันเงินสํารองทั่วไปจนครบ ๕,๑๐ ล้านบาท โดยสํานักงาน ก.ล.ต. ต้องทําการ
ทบทวนจงเงินดังกล่าวให้
                    
                     สอดคล้องกับความเป็นจริงและสถานการณ์อย่างเหมาะสมในกรณีที่

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจหรือสมมติฐานที่ใช้ในการประมาณการมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ

ทั้งนี้ หากกันเงินสํารองทั่วไปได้ครบจํานวนดังกล่าวแล้ว สํานักงาน ก.ล.ต. จะต้องนําส่งรายได้ที่เหลือ
เป็นรายได้ของรัฐตามมาตรา ๒๓๕ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ประกอบกับ
ข้อ ๒.5 ของหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าว ที่กําหนดว่า “...ในการดําเนินการแค้ไขลําดับในการกัน
เงินสํารองที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะให้มาก่อนเงินสํารองทั่วไป สํานักงาน ก.ล.ต. จะต้
                    
                     องเพิ่มความ
ระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงเงินสํารองทั่วไป เพื่อให้เพียงพอต่อการรองรับผลขาดทุน
ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและรักษามูลค่าที่แท้จริงของทุนประเดิมตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ด้วย ” แล้ว
จะเห็นได้ว่า เงินสํารองทั่วไปมีวัตถุประสงค์ที่สําคัญ ๒ ประการ คือ (๑) รองรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น

"มาตรา ๒๒ ให้สํานักงานจัดให้มีเงินสํารองประเภทต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

“๑๒ เงินสํารองทั่วไป ให้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การกันเงินสํารองจากเดิมกันจากก
                    
                     ําไรในแต่ละปี
ได้ไม่เกินปีละ ๑๒๕ ล้านบาท เป็นกันสํารองจนครบ ๕,๑๐ ล้านบาท อนึ่ง หากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
หรือสมมติฐานที่ใช้ในการประมาณการมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสําคัญ สํานักงาน ก.ล.ต. ต้องทําการทบทวน
วงเงินดังกล่าวให้สอดคล้องกับความเป็นจริงและสถานการณ์อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ หากกันสํารองได้ครบ
ตามจํานวนที่ระบุแล้ว รายได้ที่เหลือจะต้องนําส่งเป็นรายได้ของรัฐตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๕: ต่อไป

*มาตรา ๒ บรรดาค่าธรรมเนียมตามที่กําหนดในกฎกระทรวงและค่าธรรมเนียมอื่น
                    
                     
ที่สํานักงานได้รับและรายได้อื่นอันได้มาจากการดําเนินงานของคณะกรรมการ ก.ล.ต. และสํานักงาน ให้ตกเป็นของ
สํานักงาน และเมื่อได้หักด้วยรายจ่ายและหักเป็นเงินสํารองตามมาตรา ๒๐ แล้ว เหลือเท่าใดให้นําส่งเป็นรายได้ของรัฐ

Pw, การจัดลําดับของเงินสํารอง

ให้กําหนดสําดับในการกันเงินสํารองให้เงินสํารองพิเศษเพื่อการพัฒนาตลาดทุนถูกกัน

เป็นสําดับแรก ตามด้วยเงินสํารองที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ และเงินสํารองทั่วไป ตามสําดับ โดยให้มีผลตั้งแต่
ารกันกําไรของปี ๒๕๕๕ ทั้งนี้ ในการดําเนินการแก้ไขสําดับในการกันเงินสํารองที
                    
                     ่มีวัตถุประสงค์เฉพาะให้มาก่อน
นสํารองทั่วไป สํานักงาน ก.ล.ต. จะต้องเพิ่มความระมัดระวังไม่ให้เกิดผลกระทบต่อการดํารงเงินสํารองทั่วไป
อให้เพียงพอต่อการรองรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและรักษามูลค่าที่แท้จริงของทุนประเดิมตามวัตถุประสงค์
ตั้งไว้ด้วย

Se By 2 GF
                    
                     ๕

ในอนาคต และ (๒) รักษามูลค่าที่แท้จริงของทุนประเดิมตามมาตรา we" ประกอบกับมาตรา ๓๑๕
และมาตรา ๓๒๐“ แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ ทั้งนี้ แม้หลักเกณฑ์
และวิธีการเกี่ยวกับการกันเงินสํารองทั่วไปตามหนังสือกระทรวงการคลังดังกล่าวจะมิได้กําหนด
เกี่ยวกับวิธีการใช้เงินสํารองให้สํานักงาน ก.ล.ต. นํารายได้ที่ตํ๋ากว่าค่าใช้จ่าย[ปลดยอดเงินสํารองทั่วไป
ในปีที่สํานักงาน ก.ล.ต. มีผลการดําเนินงานขาดทุนก็ตาม แต่โดยที่บทบัญญัติมาตรา wo? ซึ่งเป็น
บทบัญญัติที่ให้สํานักงาน nao. จัดให้มีเงินสํารองประเภท
                    
                     ต่าง ๆ และให้อํานาจคณะกรรมการ ก.ล.ต.

โดยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการออกกฎเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดให้มี

เงินสํารอง ก็มิได้ปรากฏถ้อยคําใดที่กําหนดให้การใช้จ่ายเงินสํารองจะต้องออกกฎเกณฑ์ในรูปแบบ
ลักษณะเดียวกันด้วย  ด้วยเหตุนี้ การที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดแนวทางและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใช้จ่ายเงินสํารองเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของเงินสํารองแต่ละประเภทตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่จัดให้มีเงินสํารองประเภทนั้น ๆ จึงเป็นการกํากับดูแลการดําเนินงานของสํานักงาน ก.ล.ต.
เพื่อให้เป็นไปตาม
                    
                     วัตถุประสงค์ของกฎหมายซึ่งอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการ ก.ล.ต. ที่จะกําหนด
แนวทางปฏิบัติให้สํานักงาน ก.ล.ต. ถือปฏิบัติได้ตามมาตรา ๑๕ (๕)”” และมาตรา ๑๕ (๑)%

แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ฯ
ดังนั้น เมื่อการนํารายได้ที่ตํากว่าค่าใช้จ่าย[ปลดยอดเงินสํารองทัวไปซึ่งเป็นการใช้จ่าย
เงินสํารองทั่วไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดให้มีเงินสํารองทั่วไปในการรองรับผลขาดทุนที่อาจเกิดขึ้น

ในอนาคตตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. กําหนดโดยความเห็นซอบของรัฐมนตรีว่าการ

"มาตรา ๒๕ ให้สํานักงานมีทุนประเดิมประกอบด
                    
                     ้วยเงินที่โอนมาตามมาตรา ๓๑๓ และมาตรา ๓๒๐
“มาตรา ๓๑๕ ให้กระทรวงการคลังดําเนินการให้มีการโอนเงินดังต่อไปนี้ให้แก่สํานักงาน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเป็นทุนประเดิมของสํานักงาน
ตามมาตรา ๒๕
(๑) เงินคงเหลือจากกองทุนแก้ไขปัญหาธุรกิจหลักทรัพย์จํานวนห้าร้อยห้าล้านหกแสนสีหมื่น
สองพันหกร้อยสี่สิบสี่บาทหกสิบสตางค์ พร้อมดอกผลของเงินดังกล่าว
(๒) เงินคงเหลือจากกองทุนพัฒนาตสาดทุนจํานวนสองร้อยล้านบาท
“มาตรา ๓๒๐ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยโอนเงินจํานวนห้าร้อยล้านบาทให้แก่ส
                    
                     ํานักงาน
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพื่อเป็นทุนประเดิมของสํานักงาน
ตามมาตรา ๒๕
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
9มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการ nan. มีอํานาจหน้าที่วางนโยบายการส่งเสริมและพัฒนา
ตลอดจนกํากับดูแลในเรื่องหลักทรัพย์ ธุรกิจหลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ และธุรกิจ
ที่เกี่ยวเนื่อง องค์กรที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์ การออกหรือเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน การเข้าถือ
หลักทรัพย์เพื่อครอบงํากิจการและการป้องกันการกระทําอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวก
                    
                     ับการซื้อขายหลักทรัพย์

อํานาจดังกล่าวให้รวมถึง

ฯสฯ                      ฯสฯ
๕) ปฏิบัติการอื่นใดเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ

ค่ะมาตรา eo” ให้สํานักงานมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ปฏิบัติการเพื่อให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการ ก.ล.ต.
ฯสฯ                      ฯสฯ
                    
                     ๒

กระทรวงการคลังซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา Wo" แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์

และตลาดหลักทรัพย์ฯ อันเป็นการปฏิบัติตามมติคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๕
เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้จัดสรรรายได้ตํากว่าค่าใช้จ่ายจากเงินสํารองทั่วไปของ
สํานักงาน (โดยการลดลงจากยอดเงินสํารองทั่วไป) และเป็นไปตามหลักการบัญชีทั่วไปตามมาตรฐาน
การบัญชี ฉบับที่ ๑ เรื่อง การนําเสนองบการเงิน ท้ายประกาศสภาวิซาชีพบัญชี ที่ ๓๓/๒๕๒๐๒
เรื่อง มาตรฐานการบัญชี ฉบับที่ ๑ เรื่อง การนําเสนองบการเงิน ลงวัน
                    
                     ที่ ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๒
ย่อหน้าที่ ๑๐๐ ย่อหน้าที่ ๑๐๕ และย่อหน้าที่ ๑๐๕ ซึ่งเป็นการบันทึกบัญชีผ่านระบบบัญชี
ที่เหมาะสมกับกิจการของสํานักงาน ก.ล.ต. ตามมาตรา ๓๐”” แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ฯ  ด้วยเหตุนี้ สํานักงาน ก.ล.ต. จึงมีอํานาจนํารายได้ที่ตํ๋ากว่าค่าใช้จ่ายไปลดยอด
เงินสํารองทั่วไปในปีที่สํานักงาน aan. มีผลการดําเนินงานขาดทุนได้ และไม่เป็นการดําเนินการที่ขัด
กับมาตรา me? แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐฯ

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณ
                    
                     ะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๐๕

*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑มาตรา ๓๐ ให้สํานักงานจัดให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมกับกิจการของสํานักงานและจัดให้มี
การสอบบัญชีภายในเป็นประจํา

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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