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                     เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๒๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดินเพื่อใช้ในภารกิจ
ของแพทยสภา”

กระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือ ที่ สธ ๐๒๐๒.๓.๕/๕๓๒๓ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหน้าที่
และการขอรับงบประมาณแผ่นดินของแพทยสภา สรุปความได้ว่า ด้วยกระทรวงสาธารณสุขได้รับ
หนังสือจากแพทยสภาว่ามีปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนศัลยแพทย์ในประเทศไทย โดยมีความประสงค์
ขอรับงบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเพื่อใช้ในการฝึกอบรมและผ
                    
                     ลิตศัลยแพทย์ให้เพียงพอ
ต่อความต้องการของประเทศ โดยได้ปรึกษาหารือร่วมกันสามฝ่ายแล้ว ได้แก่ ผู้แทนกระทรวง
สาธารณสุข นายกแพทยสภา และผู้แทนจากราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย อย่างไรก็ดี
ในการพิจารณาจัดทําคําของบประมาณดังกล่าว ยังมีประเด็นข้อสงสัยเกี่ยวกับการตีความ
ตามกฎหมาย กระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัยในสามประเด็นดังนี้

๑. ภารกิจที่ราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทยดําเนินการอยู่นั้นถือเป็นภารกิจ
ของแพทยสภาตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในมาตรา ๓ (lo) และมาตรา ๕ (en) (@
                    
                     ) (@) และ (๐)
แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม WA. ๒๕๒๕ หรือไม่

๒. แพทยสภามีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวซกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อนํามาสนับสนุนภารกิจ
ในการผลิตศัลยแพทย์ของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทยได้หรือไม่

๓. กระทรวงสาธารณสุขในฐานะหน่วยรับงบประมาณสามารถจัดทําคําขอ

งบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจของแพทยสภาและราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ไ
                    
                     ด้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงบประมาณ
และผู้แทนแพทยสภา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ภารกิจที่ราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทยดําเนินการอยู่นั้น
ถือเป็นภารกิจของแพทยสภาตามวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ในมาตรา ๓ (๒) และมาตรา ๕ (๓)

(๕) (๕) และ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมพ.ศ. ๒๕๒๕ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒"

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๕๒ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๓« ซึ่งสําน
                    
                     ักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“มาตรา ๒ ให้มีสภาขึ้นสภาหนึ่งเรียกว่า “แพทยสภา” มีวัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้

ให้แพทยสถาเป็นนิติบุคคล
                    
                     แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวซกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้แพทยสภามีฐานะเป็นนิติบุคคล
โดยมีวัตถุประสงค์และหน้าที่และอํานาจตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมาตรา ๓ (๒)”
กําหนดให้แพทยสภามีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิซาซีพ
ในทางการแพทย์ และมาตรา ๕ (๐) กําหนดให้แพทยสภามีหน้าที่และอํานาจในการออกหนังสืออนุมัติ
หรือวุฒิบัตรแสดงความรู้ความซํานาญในการประกอบวิซาซีพเวซกรรมสาขาต่าง ๆ และออกหนังสือ

แสดงวุฒิอื่น ๆ ในวิซาซีพเวชกรรม และโดยที่มาตรา ๒๑ (a) (ณ) แห่งพระราชบัญญัติดังก
                    
                     ล่าว
กําหนดให้คณะกรรมการแพทยสภามีอํานาจออกข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยการจัดตั้ง การดําเนินการ
และการเลิกวิทยาลัยวิชาซีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ ซึ่งคณะกรรมการแพทยสภาได้ออกข้อบังคับ
แพทยสภา ว่าด้วยราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อจัดตั้งราชวิทยาลัย
ศัลยแพทย์ฯ ขึ้นเป็นหน่วยงานภายใต้แพทยสภา โดยในข้อ ๒5 กําหนดวัตถุประสงค์ให้ราชวิทยาลัย

ศัลยแพทย์ฯ ช่วยคณะกรรมการแพทยสภาปฏิบัติการให้บรรลุวัตถุประสงค์ของแพทยสภาตามที่บัญ

Si

=n.

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิชาซีพเวซกรรมในส่วนที่เกี่ยวกับศัลยศาสตร์ และข้อ 
                    
                     o กําหนดหน้า

“มาตรา ซ แพทยสภามีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                      ฯลฯ
(๒) ส่งเสริมการศึกษา การวิจัย และการประกอบวิชาชีพในทางการแพทย์
ฯสฯ                                      ฯลฯ
«มาตรา ๕ แพทยสภามีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                                      ฯลฯ

(๒) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตรแสดงความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรม
สาขาต่าง ๆ และออกหนังสือแสดงวุฒิอื่น ๆ ในวิชาชีพเวชกรรม
*มาตรา ๒๑ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯสฯ            
                    
                                               ฯลฯ
(๓) ออกข้อบังคับว่าด้วย

ฯลฯๆ                                      "a1
(a) การจัดตั้ง การดําเนินการ และการเลิกวิทยาลัยวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ
ฯลฯ                                      "a1

*ข้อ ๒ ราชวิทยาลัยแห่งนี้มีวัตถุประสงค์ช่วยคณะกรรมการแพทยสภาปฏิบัติการให้บรรถุ
วัตถุประสงค์ของแพทยสภา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับศัลยศาสตร์
"ข้อ ราชวิทยาลัยมีหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ส่งเสริมและแนะแนววิชาการศัลยแพทย์ และศาสตร์ที่เกี่ยวข้
                    
                     องระดับหลังปริญญา
(๒) ดําเนินการตามที่ใต้รับมอบหมายจากแพทยสภาเกี่ยวกับการฝึกอบรมและสอบเพื่อเป็น
ผู้มีความรู้ความชํานาญในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ ทางศัลยศาสตร์
(๓) ดําเนินการประชุมวิชาการและกิจกรรมของสมาชิกราชวิทยาลัย
(©) ส่งเสริมความเข้าใจอันดีงามและความสามัคคีในหมู่ศัลยแพทย์ และระหว่างศัลยแพทย์
กับแพทย์สาขาวิชาอื่นๆ ทั้งในและนอกประเทศ
(6) เผยแพร่ความรู้ทางศัลยศาสตร์อันเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
(๒) จัดหาทุนและผลประโยชน์เพื่อใช้ในกิจกรรมตามวัตถุประสงค์ของราชวิทยาลัย รวมทั้ง
ังทุนการศึกษา วิ
                    
                     จัย ในทางศัลยศาสตร์และศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง

Bee

(๓) ส่งเสริมและผดุงเกียรติของสมาชิกของราชวิทยาลัย
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ในด้านต่าง ๆ เซ่น ส่งเสริมและแนะแนววิชาการศัลยแพทย์และศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องระดับหลังปริญญา ดําเนินการตามที่ได้รับบอบหมายจากแพทยสภาเกี่ยวกับการฝึกอบรม
และการสอบเพื่อเป็นผู้มีความรู้ความซํานาญในการประกอบวิซาซีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ ทางศัลยศาสตร์
ดําเนินการประซุมวิชาการและกิจกรรมของสมาชิก ส่งเสริมความเข้าใจอันดีงามและความสามัคคีในหมู่
ศัลยแพทย์ เผยแพร่ความรู้ทางศัลยศาสตร์อันเป็นประโยชน์ต่อประชาซน กําหนดและควบคุมมาตรฐาน
ทางวิชาการ จึงเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์และหน้าที่และอํานาจของรา
                    
                     ชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ตามข้อบังคับ
ของแพทยสภา ว่าด้วยราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ นั้น สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และหน้าที่และอํานาจ
ของแพทยสภาตามมาตรา (๒)” และมาตรา ๕ (๒9)” แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ ซึ่งหาก
ราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ดําเนินการตามภารกิจที่กําหนดไว้ในข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยวิทยาลัย
ศัลยแพทย์ฯ ก็ย่อมเป็นการดําเนินการที่สอดคล้องและเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์และหน้าที่และอํานาจ
ของแพทยสภาตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ ด้วย

ประเด็นที่สอง แพทยสภามีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเงิน
                    
                     อุดหนุนจากงบประมาณ
แผ่นดิน ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ เพื่อนํามาสนับสนุนภารกิจ
ในการผลิตศัลยแพทย์ของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทยได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจงของผู้แทนแพทยสภาว่าภารกิจในการผลิตศัลยแพทย์ตามประเด็น
ที่หารือนี้ หมายถึง ภารกิจเกี่ยวกับการฝึกอบรมและจัดสอบเพื่อเป็นผู้มีความรู้ความซํานาญในการ
ประกอบวิชาซีพเวชกรรมสาขาต่าง ๆ ทางคศัลยศาสตร์ฯ จึงเป็นกรณีที่มีประเด็นหารือว่า แพทยสภา
มีสิทธิตามกฎหมายที่จะได้รับเงินอุดหนุนจากง
                    
                     บประมาณแผ่นดินเพื่อนํามาสนับสนุนภารกิจในการ
ฝึกอบรมและจัดสอบของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ได้หรือไม่ ซึ่งเห็นว่า แพทยสภาเป็นสภาวิชาซีพ
มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ และไม่เป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณพ.ศ. ๒๕๐๑ แต่แพทยสภาอาจมีรายได้จากเงินอุดหนุน
จากงบประมาณแผ่นดินตามมาตรา ๓ (๑)”” แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ และได้วินิจฉัย
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ภารกิจของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับแพทยสภา
ว่าด้วยราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ เ
                    
                     ป็นการดําเนินการที่สอดคล้องและเกี่ยวเนื่องคับวัตถุประสงค์

และหน้าที่ และอํานาจของแพทยสภาตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิชาชีพเวซกรรมฯ

ดังนั่น แพทยสภาจึงสามารถดําเนินการตามหลักเกณฑ์ และขันตอนการขอรับงบประมาณ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
(๕) กําหนดและควบคุมมาตรฐานทางวิชาการ รวมทั้งสอดส่องดูแลความประพฤติและมรรยาท
ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของสมาชิกของราชวิทยาลัย
(๓) ออกระเบียบต่าง ๆ ของราชวิทยาลัย ทั้งนี้
และระเบียบข้อบังคับแพทยสภา
(๑๐) รายงานกิจการต่อแพทยสภาเป็นครั้งคราว และเป็นประจําปี
*โปรดดูเชิงอรรถ
                    
                     ที่ ๓, ข้างต้น
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
มาตรา «๕ แพทยสภาอาจมีรายได้ดังต่อไปนี้
(๑) เงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
"a1                                      ฯลฯ

องไม่ขัดกับกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม
                    
                     ๕

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ เพื่อขอรับเงินอุดหนุนจากงบประมาณแผ่นดิน
ผ่านกระทรวงสาธารณสุขเพื่อใช้ในภารกิจของราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ ได้

ประเด็นที่สาม กระทรวงสาธารณสุขในฐานะหน่วยรับงบประมาณสามารถจัดทํา
คําของบประมาณเพื่อสนับสนุนภารกิจของแพทยสภาและราชวิทยาลัยศัลยแพทย์แห่งประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๒๑ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่กระทรวงสาธารณสุข
เป็นหน่วยรับงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ ซึ่งการขอตั้ง

งบประมาณรายจ่ายต้องเป็นไปตามมาตรา wee แห่งพ
                    
                     ระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กําหนดให้รัฐมนตรี
เจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ
หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
โดยการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายอย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติวิชาซีพเวซกรรมฯ จึงเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ของหน่วยรับงบประมาณต่อผู
                    
                     ้อํานวยการสํานักงบประมาณ และหากแพทยสภามีความจําเป็นจะต้อง
'ได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐเพื่อใช้ในภารกิจของแพทยสภาและราชวิทยาลัยศัลยแพทย์ฯ เพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ตามทีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิชาชีพเวซกรรมฯ ย่อมสามารถจัดทําแผนงาน

หรือโครงการเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินผ่านกระทรวงสาธารณสุขที่เป็นหน่วยรับ

งบประมาณได้ โดยต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติ

วินัยการเงินการคลังของรัฐ WA. ๒๕๒๐๑

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขจะจัดสรรงบประมาณเป็น
เง
                    
                     ินอุดหนุนให้แก่แพทยสภาอยู่แล้ว แต่จํานวนเงินดังกล่าวไม่เพียงพอให้แพทยสภาและราชวิทยาลัย
ศัลยแพทย์ฯ สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่
๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕%” เห็นซอบในหลักการการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพื่อการพัฒนาองค์กร
วิซาซีพ โดยให้จัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้แก่แพทยสภาเพิ่มเติม ตั้งแต่ปังบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓
เป็นจํานวนเงินปีละ ๕,๓๕๐๓๐๐๐ บาท (ห้าล้านเก้าแสนหกหมื่นสามพันบาทถ้วน) ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุข

๑9มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรั
                    
                     ฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดให้
มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรี!

7

รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการยืนคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนันต่อผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
ระยะเวลาทีผู้อํานวยการกําหนด

q
a

การยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์แผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้จัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ผู้อํานวยการกําหนดด้วย

%มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ก
                    
                     รกฎาคม ๒๕๕๕ ซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

นที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๕๒๒๓ ลงวันที่ wo กรกฎาคม wees ถึงสํานักงบประมาณ สรุปความได้ว่า

มีมติเห็นชอบในหลักการการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนเพื่อการพัฒนาองค์กรวิชาชีพตามที่กระทรวง

สาธารณสุขเสนอ ทั้งนี้ ให้กระทรวงสาธารณสุขรับไปประสานกับองค์กรวิชาชีพต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยให้รวมถึง

สภาการพยาบาลด้วย เพื่อจัดทําข้อมูลรายรับรายจ่าย และความต้องการการสนับสนุน ทั้งนี้ เพื่อให้องค์กรวิชาชีพ

ตังกล่าวสามารถดําเนินบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องใต้อย่างมีป
                    
                     ระสิทธิภาพ ทั้งในด้าน

จริยธรรมและในด้านความรู้ความสามารถในวิชาชีพ แล้วขอตกลงในรายละเอียดด้านการเงินกับสํานักงบประมาณ

ตามความจําเป็นเหมาะสมและสอดคล้องกับข้อเห็จจริง และดําเนินการต่อไปได้
                    
                     ๕

ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลงานด้านสาธารณสุขของประเทศจึงสมควรพิจารณาจัดสรร
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนเพิ่มขึ้นเพื่อให้แพทยสภาสามารถดําเนินบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนา
บุคลากรทีเกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านจริยธรรมและในด้านความรู้ความสามารถ

ในวิซาซีพเวชกรรม

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๕
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