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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๒๐/๒๕๒๕

wary        2    Sie cet
บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การปรับเป็นพินัยที่ต้องกระทําเป็นองค์คณะตามพระราชบัญญัติป้องกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕

เทศบาลตําบลดอนแก้ว จังหวัดเชียงใหม่ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ซม ๕๕๑๐๑/๓๕๒
ลงวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๒๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เทศบาลตําบลดอนแก้ว
'ได้ตรวจพบพฤติการณ์ความผิดผ่านสื่อสังคมออนไลน์ว่า เมื่อวันที่ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓ มีเด็กอายุ
ประมาณสิบสี่ปีนําลูกสุนัขมาปล่อยทิ้งไว้
                    
                      ณ บริเวณวัดน้าโจ้ หมู่ที่ ๒ ตําบลดอนแก้ว อําเภอสารภี
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งเข้าข่ายความผิดฐานปล่อยละทิ้งสัตว์ให้พันจากการดูแลโดยไม่มีเหตุอันสมควร
ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓๕
ต้องระวางโทษปรับเป็นพินัยไม่เกินสี่หมื่นบาท ตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ซึ่งกฎหมายนี้จัดอยู่ในลําดับที่ ๕๒ ตามบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พ.ศ. ๒๕๒๐๕

เทศบาลตําบลดอนแก้วพิจารณาแล้วเห็นว่า เมื่อความผิดดังกล่าวมีอัตราโทษปรับ

เป็นพินัยอย่างสูง
                    
                     เกินหนึ่งหมื่นบาท ซึ่งมาตรา ๑๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้การปรับเป็นพินัยต้องกระทําเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่
ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน แต่โดยที่ข้อ ๑ (๑๕) (ก) แห่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้กําหนดให้ปลัดเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยในเขตเทศบาลไว้เพียงตําแหน่งเดียว ทําให้ไม่สามารถแต่งตั้งองค์คณะภายในหน่วยงาน
ใ
                    
                     ห้ครบตามจํานวนที่กําหนดได้ ดังนั้น เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างถูกต้อง เทศบาล
ตําบลดอนแก้วจึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

๑. กรณีที่เทศบาลตําบลดอนแกค้วมีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามที่
รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกําหนดไว้เพียงตําแหน่งเดียวคือ ปลัดเทศบาล
นายกเทศมนตรีตําบลดอนแก้วจะสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยซึ่งสังกัด
สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ ตามข้อ ๑ (๑๒) หรือ (๑๓) แห่งประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนด
                    
                     เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ มาร่วมเป็นองค์คณะตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่

๒. กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางพินัยเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี
ในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องนํากระบวนการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เซ่น การจัดหาทนายความ การสอบสวนต่อหน้าสหวิซาซีพใ
                    
                     นสถานที่เฉพาะ
มาใช้บังคับโดยอนุโลมหรือไม่ และในส่วนของความรับผิดทางพินัยจะต้องนํามาตรา ๕ แห่งประมวล
กฎหมายอาญา มาปรับใช้โดยอนุโลม ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
หรือไม่
                    
                     คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบลดอนแก้ว
จังหวัดเชียงใหม่ โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมปศุสัตว์)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลตําบลดอนแก้ว
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําขี้แจงของผู้แทนเทศบาลตําบล
ดอนแก้วว่า หลังจากที่พบว่านายกเทศมนตรีตําบลดอนแก้วไม่สามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสังกัดเทศบาลเป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยให้ครบจํานวนได้ เนื่องจากประกาศกระทรวง
เกษตร
                    
                     และสหกรณ์ เรื่อง คําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ กําหนดให้ปลัดเทศบาลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยในเขตเทศบาลไว้เพียงตําแหน่งเดียว เทศบาลตําบลดอนแก้วจึงขอความอนุเคราะห์ไปยัง
สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดเชียงใหม่และสํานักงานปศุสัตว์อําเภอสารภี เพื่อขอให้มอบหมายเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามข้อ ๑ (๑๒) และ (๑๓) แห่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ มาร่วมเป็นองค์คณะ
ซึ่งต่อมาสํานักงานปศุสัตว์อําเกอสารภีได้มอบหมายเจ้าหน้าที่ขอ
                    
                     งรัฐในสังกัดจํานวน ๒ คน มาร่วมเป็น
องค์คณะตามที่ร้องขอแล้ว และนายกเทศมนตรีตําบลดอนแก้วได้ออกคําสั่ง ที่ ๒๓/๒๕๒๓ เรื่อง แต่งตั้ง
องค์คณะปรับเป็นพินัย ลงวันที่ ๑๓ เมษายน ๒๕๒๓ แต่งตั้งให้ปลัดเทศบาลตําบลดอนแก้ว
เป็นหัวหน้าองค์คณะ โดยมีปศุสัตว์อําเภอสารภีและนายสัตวแพทย์ซํานาญการเป็นองค์คณะ
เพื่อดําเนินการตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือดังกล่าวประกอบกับ
ข้อเท็จจริงที่ผู้แทนเทศบาลตําบลดอนแก้วชี้แจงเพิ่มเติมแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่เทศ
                    
                     บาลตําบลดอนแก้วมีเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายประกาศกําหนดไว้เพียงตําแหน่งเดียวคือ
ปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรีตําบลดอนแก้วจะสามารถแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยซึ่งสังกัดสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดหรือสํานักงานปศุสัตว์อําเภอ ตามข้อ ๑ (๑๒)
หรือ (๑๓) แห่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ มาร่วมเป็น
องค์คณะตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญ
                    
                     ัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี

ผู้รักษาการตามกฎหมายนันประกาศกําหนด เมื่อพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ มิได้กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้เป็นการเฉพาะ
แล
                    
                     ะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ไว้แล้ว การพิจารณาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
จึงต้องพิจารณาตามที่ประกาศดังกล่าวกําหนดไว้

»,           a

*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั่นบัญญัติไว้ ในกรณีทีกฎหมายซึงบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว
                    
                     ้
ให้เป็นไปตามทีรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     กรณีที่ขอหารือนี้ เมื่อเทศบาลตําบลดอนแก้วตรวจพบว่ามีการกระทําความผิดทางพินัย
ตามมาตรา war” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ซึ่งเป็นความผิด
ที่มีค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสี่หมื่นบาทตามมาตรา ๓๒” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว นายกเทศมนตรี
ตําบลดอนแก้วในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงเป็นผู้มีอํานาจแต่งตั้งองค์คณะในการปรับเป็นพินัย
ตามข้อ ๑๐“ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๐๒
แต่โดยที่ข้อ ๑ (๑๕) (ก)* แห่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ได
                    
                     ้กําหนดให้ปลัดเทศบาล
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในเขตเทศบาลไว้เพียงตําแหน่งเดียว อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาเขตพื้นที่เทศบาลตําบลดอนแก้วตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อําเกอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งตามข้อ a®
แห่งประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฯ ได้กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดสํานักงานปศุสัตว์จังหวัด

มาตรา ๒๓ ห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย ละทิ้ง หรือกระทําการใด ๆ ให้สัตว์พันจากการดูแล
ของตนโดยไม่มีเหตุอันสมควร
"มาตรา ๓๒ เจ้าของสัตว์หรือผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนต
                    
                     รี
ประกาศกําหนดตามมาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๒๓ มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัย
ไม่เกินสี่หมื่นบาท
“ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใด
ตํา

4
มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนันประกาศกําหนดบัญชีรายชือตําแหน่งข้าราชการ

และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจ

ปรับเป็นพินัย โดยในกรณีที่กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบ
                    
                     าท รัฐมนตรี
จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้

การพิจารณาปรับเป็นพินัยที่ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคน และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน
เมื่อรัฐมนตรีกําหนดให้การพิจารณาปรับเป็นพินัยในเรื่องใดอยู่ในอํานาจของผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยเพียงคนเดียว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทําความผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐกําหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
เมื่อการพิจารณาปรับเ
                    
                     ป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนด
ผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร
ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณา
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง
เพื่อประกอบเป็นองค์คณะแทน
*ข้อ ๑ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าต่อไปนี้
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ แห่งพระ
                    
                     ราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓
ฯสฯ                      ฯสฯ
(oe) ข้าราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕
(ก) ปลัดเทศบาล สําหรับในเขตเทศบาล
ฯสฯ                      ฯสฯ
ข้อ ๓ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า ตามข้อ ๑

ชํา
(๑๐) - (๑๕) มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดดังกล่าว ภายในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ
                    
                     ๕

และสํานักงานปศุสัตว์อําเภอตามข้อ ๑ (ole) และ (๑๓)” มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดดังกล่าว
ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบซึ่งรวมเทศบาลตําบลดอนแก้วได้เช่นกัน ด้วยเหตุนี้ แม้เทศบาลตําบลดอนแก้ว
จะมีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาปรับเป็นพินัยในกรณีนี้ แต่ค็ไม่ได้เป็นการตัดหน้าที่และอํานาจ
ของสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดและสํานักงานปศุสัตว์อําเภอในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ
ป้องคันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑) ที่เคยให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๑/
                    
                     ๒๕๐๒ ดังนั้น เมื่อปรากฏว่าสํานักงานปศุสัตว์อําเภอสารภี
'ได้มอบหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดตาม ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดังกล่าว มาร่วมเป็น
องค์คณะในการปรับเป็นพินัยในกรณีนี้ตามที่เทศบาลตําบลดอนแก้วร้องขอ และนายกเทศมนตรี
ตําบลดอนแก้วในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้ออกคําสั่งแต่งตั้งองค์คณะในการปรับเป็นพินัยแล้ว
การออกคําสั่งแต่งตั้งองค์คณะในการปรับเป็นพินัยดังกล่าวจึงเป็นไปตามที่ข้อ ๑๐" แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดไว้

อนึ่ง คณะกรรมการว่าด้วยการปร
                    
                     ับเป็นพินัยมีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า โดยที่พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ คําหนดให้การกระทําความผิดทางพินัยที่มีอัตราค่าปรับเป็นพินัยเกินหนึ่งหมื่นบาท
ต้องพิจารณาโดยองค์คณะในทุกฐานความผิด และบรรดาความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกัน
การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ du มีอัตราค่าปรับเป็นพินัยเกินหนึ่งหมื่นบาท solu
เพื่อมิให้เกิดปัญหาการแต่งตั้งองค์คณะในการปรับเป็นพินัยในเขตเทศบาลในลักษณะนี้อีก สมควรที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เรื่อง กําห
                    
                     นด เจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็ นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ เพื่อกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ในเขตเทศบาลเพิ่มเติมเพื่อให้การดําเนินการปรับเป็นพินัยเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามที่กฎหมายบัญญัติ

ฯข้อ ๑ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งดํารงตําแหน่งระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าต่อไปนี้
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๕
ฯลฯ       
                    
                                    ฯลฯ
(๑๒) สํานักงานปศุสัตว์จังหวัด

(ก) ปศุสัตว์จังหวัด
(a) นายสัตวแพทย์
(ค) สัตวแพทย์
(ง) นักวิชาการสัตวบาล

(จ) เจ้าพนักงานสัตวบาล
(๑๓) สํานักงานปศุสัตว์อําเภอ

(ก) ปศุสัตว์อําเภอ

(ข) นายสัตวแพทย์
(ค) สัตวแพทย์
@
(จ

)
)

นักวิชาการสัตวบาล
เจ้าพนักงานสัตวบาล
ฯลฯ                      ฯลฯๆ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หน้าที่และอํานาจในการจัดการปัญหา
จรจัดของกรมปศุสัตว์และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีเทศบาลตําบลเขาน้อย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
ะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุ
                    
                     ด ที่ นร ๐๓๐๕/๑๓๒ ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
                    
                     ๕

นีที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระทําความผิดทางพินัยเป็นเด็กอายุไม่เกิน
as

สิบห้าปี ในขั้นตอนการแสวงหาข้อเท็จจริงตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม

ประเด็นที่สอง กร

พยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องนํากระบวนการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาใช้บังคับโดยอนุโลมหรือไม่ และในส่วนของความรับผิดทางพินัย
จะต้องนํามาตรา ๓๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาปรับใช้โดยอนุโลมหรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๓5”
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า เมื่อมีเหตุอันควรส
                    
                     งสัยหรือมีการกล่าวหา
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาส
ผู้ถูกกล่าวหาได้ซี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด
ในกฎกระทรวง ประกอบกับเมื่อได้พิจารณากฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแค้ข้อกล่าวหาฯ จะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติใดที่กําหนดให้ต้องนํา
กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอา
                    
                     ญามาใช้บังคับกับการแสวงหาข้อเท็จจริง
ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นเด็กหรือผู้เยาว์ไว้เป็นการเฉพาะ คงมีเพียงข้อ ๓”” แห่งกฎกระทรวงฯ
ที่กําหนดให้การดําเนินการใด ๆ ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา
ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดําเนินการโดยคํานึงถึงการคั้มครองสิทธิเด็ก
และเยาวซนเป็นสําคัญ และเมื่อความผิดทางพินัยเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงและไม่ใช่โทษทางอาญา
ดังนั้น การแสวงหาข้อเท็จจริงในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยเป็นเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปี
จึงไม่จําต้องนํา
                    
                     กระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้บังคับโดยเคร่งครัด
แต่เป็นดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะพิจารณาดําเนินการ โดยหากเห็นว่าการนํากระบวนการ
เคี่ยวกับการแสวงหาข้อเท็จจริงที่กําหนดไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องใด
มาใช้บังคับแล้วจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการคุ้มครองสิทธิเด็กหรือเยาวซนได้เป็นสําคัญ ก็สามารถ
ที่จะนํากระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเรื่องนั้นมาปรับใช้โดยอนุโลมได้
ตามความเหมาะสมแห่งกรณี

ส่วนประเด็นปัญหาว่า ในกรณีที่ผู้กระทําความผิดทางพินัยตามข้อหา
                    
                     รือนี้เป็ นเด็กอายุ
สิบสี่ปี จะต้องนํามาตรา ale แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาปรับใช้ในส่วนของความรับผิดทางพินัย
หรือไม่ ths เห็นว่า มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้
นําบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้แก่ความผิดทั่วไป หมวด ๕ ความรับผิด

%มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ือเท็จจริงและรวบรวมพยานหลัก
                    
                     ฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

**ข้อ ๓ การดําเนินการใด ๆ ในคดีความผิดทางพินัยที่มีบุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปีเป็นผู้กล่าวหา

ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดําเนินการโดยคํานึงถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนเป็นสําคัญ

%่มาตรา ๕ ให้นําบทบัญญัติในภาค ๑ บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้แก่
ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา หมวด «๕ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายาม
กระทําความผิด 
                    
                     และหมวด ๒ ตัวการและผู้สนับสนุน แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     ในทางอาญา มาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัตินี่ด้วยโดยอนุโลม เมื่อมาตรา we
แห่งประมวลกฎหมายอาญา เป็นบทบัญญัติในหมวด ๕ ความรับผิดในทางอาญา ที่กําหนดบทบัญญัติ
เคี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก โดยกําหนดให้เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปีกระทําการ
อันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ ดังนั้น เมื่อผู้กระทําความผิดทางพินัย
เป็นเด็กอายุสิบสี่ปี กรณีจึงต้องนําบทบัญญัติมาตรา ๑๕ แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใช้บังคับกับ
การพิจารณาความผิดทางพินัยด้วยโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕
                    
                     %“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย

การปรับเป็นพินัยฯ

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๑

AT ๓๕ เด็กอายุกว่าสิบสองปีแต่ยังไม่เกินสิบห้าปี กระทําการอันกฎหมายบัญญัติ
เป็นความผิด เด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ แต่ให้ศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑ ) ว่ากล่าวตักเดือนเด็กนั้นแล้วปล่อยตัวไป และถ้าศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา
ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาตักเตือนด้วยก็ได้

(๒) ถ้าศาลเห็นว่าบิดา มารดา หรือผู้ปกครอ
                    
                     งสามารถดูแลเด็กนั้นได้ ศาลจะมีคําส สั่งให้มอบตัว
เด็กนั้นให้แก่บิดา มารดา หรือผู้ปกครองไป โดยวางข้อกําหนดให้บิดา มารดา หรือผู้ปกครองระวังเด็กนั่นไม่ให้
ก่อเหตุร้ายตลอดเวลาที่ศาลกํา กําหนดซึ่งต้องไม่เกินสามปีและกําหนดจํานวนเงินตามที่ เห็นสมควรซึ่งบิดา มารดา
หรือผู้ปกครองจะต้องชําระ| ะต่อศาลไม่เกินครั้งละหนึ่งหมื่นบาทในเมื่อเด็กนั้นก่อเหตุร้ายขึ้น แต่ถ้าเด็กนั้นอาศัยอยู่กับ
บุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และศาลเห็นว่าไม่สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผู้ปกครองมาวาง
ข้อกําหนดดังกล่าวข้างต้น ศา
                    
                     ลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่มาสอบถามว่าจะ ยอมรับข้อกําหนดทํานอง
ที่บัญญัติไว้สําหรับบิดา มารดา หรือผู้ปกครองดังกล่าวมาข้างต้นหรือไม่   ก็ได้ ถ้าบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ยอมรับ
ข้อกําหนดเช่นว่านั้น ก็ให้ศาลมีคําสั่งมอบตัวเด็กให้แก่บุคคลนั้นไปโดยวางข้อกําหนดดังกล่าว

' ๓) ส่งตัวเด็กนั้นไปยังสถานศึกษา หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต

หรือสถานที่ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อฝึกและอบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาที่ศาลกําหนด แต่ใม่ให้เกินกว่าวันที่เด็กนั้นจะมีอายุ
ครบสิบแปดปี

ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กให้แก
                    
                     ่บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่เด็กนั้นอาศัยอยู่ตาม (๒)
ศาลจะ:  กําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกับที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๒ ด้วยก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้
ให้ศาสแต่งตั้งพนักงานคุมประ ะพฤติหรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้น

ในกรณีที่เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง หรือมีแต่ศาลเห็นว่าไม่สามารถดูแลเด็กนั้นได
หรือในกรณีที่เด็กอาศัยอยู่กับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผู้ปกครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับข้อกําหนด
ดังกล่าวใน (๒  ©) ศาลจะมีคําสั่งให้มอบตัวเด็กนั้นให้อยู่กับบ
                    
                     ุคคลหรือองค์การที่ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแล อบรม
และสั่งสอนตามระ' ยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ได้ในเมื่อบุคคลหรือองค์การนั้นยินยอม ในกรณีเซ่นว่านี้ ให้บุคคล
หรือองค์การนั้นมีอํานาจเช่นผู้ปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน รวมตลอดถึงการกําหนดที่อยู่และการจัด
ให้เด็กมีงานทําตามสมควรหรือให้ดําเนินกา รคุ้มครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายว่าด้วยกา รษั้นก็ได้

คําสั่งของศาลดังกล่าวใน (๒) (๓) วรรคสองและวรรคสามนั้น ถ้าในขณะใดภายในระยะเวลา
ที่ศาลกําหนดไว้ ความปรากฏแก่ศาโดยศาลถูเองหรือตามค้าเลนธรของีส่วนไดเส พนักงานอัยกา
                    
                     ร หรือบุคคล
หรือองค์การที่ศาลมอบตัวเด็กเพื่อดูแล อบรม และสั่งสอน หรือเจ้าพนักงานว่าพฤติการณ์เกี่ยวกับคําสั่งนั้น

ได้เปลี่ยนแปลงไป ก็ให้ศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงแก้ไขคําสั่งนั้นหรือมีคําสั่งใหม่ตามอํานาจในมาตรานี้
*«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๒, ข้างต้น
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