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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๒๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง   การสิ้นสุดส มาชิกภาพของสมาชิกแพทยสภา และการดําเนินการ
ทางด้านจริยธรรมแก่ผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรมซึ่งได้ลาออก
จากการเป็นสมาชิกแพทยสภา”

แพทยสภามีหนังสือ ที่ พส.๐๑๑/๕๕๓๕ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๑๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เนื่องด้วยมีผู้ประกอบวิชาซีพเวซกรรมรายหนึ่งได้ยื่นหนังสือ
ต่อแพทยสภา เมือวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓ Gas ต้องการลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภา
และคืนใบอนุญาตประกอบวิซาชีพเวซกรรม ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กุม
                    
                     ภาพันธ์ ๒๕๒๓ เป็นต้นไป
แต่เนื่องจากในขณะนี้มีคดีจริยธรรมเกี่ยวกับการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ
เวซกรรมดังกล่าวอยู่ระหว่างการดําเนินการตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยวิธีพิจารณาจริยธรรม
ผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรม WA. ๒๕๒๓ จํานวนทั้งสิ้น ๒๕ คดี จึงได้เสนอที่ประชุมคณะกรรมการ
แพทยสภาในการประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๒๕ เพื่อพิจารณากําหนดแนวทาง โดยสรุปได้ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง มีความเห็นว่า ในกรณีนี้ไม่ควรดําเนินการพิจารณาต่อไป ไม่ว่าคดี
จะอยู่ระหว่างการดําเนินการในชั้นคณะอนุกรรมการจริยธรรมหรือคณะอนุกรรมก
                    
                     ารสอบสวนก็ตาม
โดยการพิจารณาคดีจริยธรรมต้องเปิดโอกาสให้ผู้ถูกร้องมีสิทธิที่จะขี้แจงหรือโต้แย้งได้อย่างเต็มที่
ซึ่งกรณีนี้ผู้ถูกร้องไม่ได้เป็นสมาชิกแพทยสภาแล้ว จึงไม่สามารถดําเนินการพิจารณาต่อไปได้
แพทยสภาต้องใช้กฎหมายเป็นหลัก หากทําการสืบสวนต่อไปจะเป็นการพิจารณาลับหลัง

ดังนั้น จึงควรจําหน่ายคดีออกไปหรือแขวนเรื่องไว้ก่อน การพิจารณานันจําเป็นอย่างยิงที่จะต้องให้

ผู้ถูกร้องได้มีสิทธิเต็มที่ในการชี้แจงหรือโต้แย้งเช่นเดียวกับความเห็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง กรณีแพทย์ผู้ถูกร้องเสียชีวิตใ
                    
                     นระหว่างการสอบข้อเท็จจริง ที่ให้จําหน่ายคดีเนื่องจาก
ผู้ถูกร้องไม่มีสิทธิโต้แย้ง ปรากฏตามเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑/๒๕๕๕0 เมื่อเทียบเคียงกับกรณีนี้ย่อมจะมีลักษณะ
เซ่นเดียวกัน เพราะหากพิจารณาต่อไปเท่ากับเป็นการพิจารณาลับหลัง

แนวทางที่สอง มีความเห็นว่า การกระทําของแพทย์เกิดขึ้นก่อนที่จะขอลาออก
ในขณะเกิดเหตุยังเป็นผู้ประกอบวิซาชีพเวซกรรมซึ่งอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของแพทยสภา
จึงสามารถดําเนินคดีจริยธรรมต่อไปได้ โดยทําหน้าที่ไปตามขั้นตอนตามปกติเพื่อให้เป็นมาตรฐาน
หาคผู้ถูกร้องไม่เห็นด้วยย่อมสามารถฟ้องศาลปกคร
                    
                     องได้ กรณีผู้ถูกร้องไม่มารายงานตัวหรือไมให้
ความร่วมมือ หากมีการแจ้งให้มาชี้แจงตามขั้นตอนแล้ว แต่ไม่มาดําเนินการภายในระยะเวลา
ที่คําหนด คณะกรรมการสามารถพิจารณาดําเนินกระบวนการต่อไปได้ จึงควรดําเนินการตามขั้นตอน

ของกฎหมายและข้อบังคับเพื่อรักษามาตรฐานและความน่าเขือถือของวิซาซีพ

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๓๒ ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

งันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การดําเนินการทางด้านจริยธรรมกับ
สมาชิกแพทยสถาผู้
                    
                     ถูกร้องเรียนซึ่งเสียชีวิตในระหว่างการสอบข้อเท็จจริง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕๓ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงกระทรวงสาธารณสุข
                    
                     ๒

ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องนี้ยังมีข้อถกเถียงไม่เป็นที่ยุติ จึงเห็นสมควรหารือ
'ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีประเด็นข้อหารือดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีสมาชิกยื่นหนังสือขอลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพตาม
มาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยทําหนังสือถึงแพทยสภาในวันที่
wo! กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๓ แล้ว และแพทยสภาได้นําเรื่องเข้าสู่การประชุมคณะกรรมการแพทยสภา
ครั้งที่ ๓/๒๕๒๐๓ Tul ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๓ การลาออกดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์นับแต่วันที่สมาชิก
ยื่นหนังสือลาออกหรือวันที่คณะกร
                    
                     รมการแพทยสภาประซุมและมีมติรับทราบ

ประเด็นที่สอง เนื่องจากผู้ประกอบวิซาซีพเวชกรรมถูกกล่าวโทษทางด้านจริยธรรม
แห่งวิชาซีพเวชกรรม ประเด็นโฆษณาการประกอบวิซาซีพเวซชกรรมและผลิตภัณฑ์สุขภาพในลักษณะ
เข้าข่ายโอ้อวดเกินความเป็นจริง ซึ่งคดีดังกล่าวแพทยสภาได้รับเรื่องแล้ว และอยู่ระหว่างกระบวนการ
พิจารณาตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยวิธีพิจารณาจริยธรรมผู้ประกอบวิซาซีพเวชกรรมฯ ต่อมาสมาชิก
ผู้นั้นเด้ลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภา แพทยสภายังมีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางด้านจริยธรรม
แห่งวิชาชีพเวชกรรมต่อไปจนเสร็จสิ้นได้
                    
                     หรือไม่

ประเด็นที่สาม หากแพทยสภาสามารถพิจารณาดําเนินการทางด้านจริยธรรมต่อไปได้
คณะอนุกรรมการจริยธรรมหรือคณะอนุกรรมการสอบสวนสามารถใช้อํานาจตามมาตรา ๓
แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ ได้หรือไม่ อย่างไร และในฐานะใด

ประเด็นที่สี่ กรณีคณะกรรมการแพทยสภาต้องพิจารณาโทษทางด้านจริยธรรมกับ
ผู้ที่พันจากสมาชิกภาพไปแล้ว ตามประเด็นที่สองข้างต้น คณะกรรมการแพทยสภาสามารถมีมติอย่างใด

อย่างหนึ่งตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ (คําร้องมีมูลหรือคําร้องไม่มีมุล)
'ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่ห้า กรณี
                    
                     มีมติคําร้องมีมูลตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพ
เวซกรรมฯ คณะกรรมการแพทยสภาจะสามารถวินิจฉัยขี้ขาดลงโทษทางด้านจริยธรรมตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้หรือไม่ อย่างไร โดยหากเป็นกรณีมีมติลงโทษจะสามารถลงโทษ
สถานใด (ว่ากล่าวตักเตือน ภาคทัณฑ์ พักใช้ใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาต) ได้ตามปกติหรือไม่

ประเด็นที่หก แพทยสภาจะนํามติหรือคําวินิจฉัยขี้ขาดตามประเด็นที่ห้ามาดําเนินการ
ออกเป็นคําสั่งแพทยสภาเพื่อให้มีผลบังคับได้หรือไม่ อย่างไร ตามข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการเป็น
สมาชิกแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๒๒
                    
                     ๐

ประเด็นที่เจ็ด กรณีมูลเหตุความผิดทางจริยธรรมได้เกิดขึ้นขณะที่ผู้นั้นยังคงสถานภาพ
เป็นผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรม แต่มีการกล่าวหาหรือกล่าวโทษตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิซาซีพเวซกรรมฯ กับบุคคลที่ลาออกจากสมาชิกภาพที่มีผลสมบูรณ์ไปแล้ว แพทยสภาจะสามารถ

ดําเนินการทางด้านจริยธรรมกับบุคคลดังกล่าวได้หรือไม่ เพียงใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) ได้พิจารณาข้อหารือของแพทยสภา
โดยมีผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนแพทยสภา เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้
                    
                     แทนแพทยสภาว่า กระทรวงสาธารณสุขอยู่ระหว่าง
ดําเนินการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่สมาชิกแพทยสภารายหนึ่งได้ยื่นหนังสือถึงแพทยสภา
ขอลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภาตามมาตรา ๑๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรม
WA. ๒๕๒๕ ตั้งแต่วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ เป็นต้นไป และแพทยสภาได้นําเรื่องเข้าประซุม
คณะกรรมการแพทยสภาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๒๕ การลาออกดังกล่าวจะมีผลสมบูรณ์อันจะ
ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกแพทยสภา
                    
                     รายนั้นสี้' นสุดลงเมื่อใด เห็นว่า มาตรา ๑๓ (๒)"
แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกย่อมสิ้นสุดเมื่อลาออก
ประกอบกับหมวด ๕ การสิ้นสุดของสมาชิกภาพ ข้อ ๑ (๒) แห่งข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการเป็น
สมาชิกแพทยสภา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิกแพทยสภาย่อมสิ้นสุดเมื่อลาออก
โดยมีหลักฐานเป็นหนังสือยื่นต่อเลขาธิการแพทยสภา ดังนั้น การสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก
แพทยสภาโดยการลาออกตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายคําหนดไว้คือ การทําหนังสือขอลาออกโดยยื่นต่อ
เลขาธิการแพทยสภา เมื่อปรากฏข้อเท็จจริ
                    
                     งว่าสมาชิกแพทยสภารายหนึ่งได้ยื่นหนังสือถึงเลขาธิการ
แพทยสภาผ่านแพทยสภาขอลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภา ตั้งแต่วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕
เป็นต้นไป การลาออกจึงมีผลสมบูรณ์และทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกแพทยสภารายนั้นสิ้นสุดลงตั้งแต่
วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕5๐๓

สําหรับกรณีที่แพทยสภาได้นําเรื่องการลาออกดังกล่าว เข้าสู่การประชุมของ
คณะกรรมการแพทยสภาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๓๕ du เป็นการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามหมวด ๕
ทะเบียนสมาชิกแพทยสภา ข้อ ๒” แห่งข้อบังคับแพทยสภา ว่าด้วยการเป็นสมาชิกแพทยสภาฯ ที่กําหนดว่า
                    
                     
เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลง ให้เลขาธิการแพทยสภารับผิดชอบการถอนชื่อสมาชิกผู้นั้น
ออกจากทะเบียนสมาชิกแพทยสภา และรายงานให้ที่ประชุมคณะกรรมการแพทยสภาทราบ  ด้วยเหตุนี้
การนําเรื่องเข้าสู่ที่ประชุมคณะกรรมการแพทยสภาค็เพื่อให้คณะกรรมการแพทยสภาได้รับทราบเรื่อง
การลาออกของสมาชิกแพทยสภาเท่านั้น มิได้มีผลเป็นการอนุมัติหรือให้ความเห็นซอบต่อการลาออก
อันจะทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกแพทยสภารายดังกล่าวสิ้นสุดลง เนื่องจากสมาชิกภาพของสมาชิก
แพทยสภารายนั้นได้สิ้นสุดไปแล้วนับแต่วันที่ได้ยื่นหนังสือขอลาออกต่อ
                    
                     เลขาธิการแพทยสภา

ประเด็นที่สอง กรณีที่ผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรมถูกกล่าวโทษทางด้านจริยธรรม
แห่งวิซาซีพเวชกรรมซึ่งแพทยสภารับเรื่องแล้วและอยู่ระหว่างกระบวนการพิจารณาฑางด้านจริยธรรม

“มาตรา ๑๓ สมาชิกภาพของสมาชิกย่อมสินสุดเมื่อ

“a4                      ฯลฯ
(๒) สาออก
“a4                      ฯลฯ
“ข้อ ๑ สมาชิกภาพของสมาชิกแพทยสถาย่อมสิ้นสุดเมื่อ
“a4                      ฯลฯ
(๒) ลาออก โดยมีหลักฐานเป็นหนังสือยื่นต่อเลขาธิการแพทยสภา
“a4                      ฯลฯ

*ข้อ ๒ เมื่อสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสินสุดลงต
                    
                     ามหมวด ๕ ข้อ ๑ ให้เลขาธิการแพทยสภา
รับผิดชอบการถอนซือสมาชิกผู้นั้นออกจากทะเบียนสมาชิกแพทยสภา และรายงานให้ที่ประชุมคณะกรรมการ
แพทยสภาทราบ
                    
                     ๕

ตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยวิธีพิจารณาจริยธรรมผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรม พ.ศ. ๒๕๒๓
ต่อมาผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรมรายดังกล่าวลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภา
แพทยสภามีอํานาจดําเนินการพิจารณาทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมต่อไปจนเสร็จสิ้น
กระบวนการตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ
ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพเวซกรรม” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้ขึ้นทะเบียน
และรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวซกรรมจากแพทยสภา และเมื่อพิจารณาข้อ ๒ (๑)”
แห่งข้อบังคับแพทยสภา 
                    
                     ว่าด้วยหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนและการออกใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาซีพเวชกรรม WA. ๒๕๕๕ ซึ่งกําหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
ว่าจะต้องเป็นสมาชิกแพทยสภา หรือมีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะเป็นสมาชิกแพทยสภาและอยู่ระหว่าง
การดําเนินการสมัครเป็นสมาชิก โดยกําหนดสอดคล้องกับข้อ ๑๕ (o)* แห่งข้อบังคับเดียวกัน
ซึ่งกําหนดให้ใบอนุญาตของผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรมย่อมสิ้นสุดเมื่อการเป็นสมาชิกภาพของแพทยสภา
ของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมสิ้นสุดลง เห็นได้ว่า กฎหมายให้ความสําคัญกับการเป็นสมาชิกแพทยสภา
ของผู้
                    
                     ประกอบวิซาซีพเวซกรรม จึงได้กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาซีพเวซกรรมต้องเป็นสมาชิกของแพทยสภา
จึงจะมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรม ดังนั้น เมื่อผู้ประกอบ
วิชาชีพเวชกรรมได้ลาออกจากการเป็นสมาชิกแพทยสภาแล้ว โดยการลาออกมีผลตั้งแต่วันที่ได้ยื่น
หนังสือขอลาออกต่อเลขาธิการแพทยสภาตามที่ได้ให้ความเห็นไว้ในประเด็นที่หนึ่ง บุคคลดังกล่าว
จึงไม่ได้เป็นสมาชิกแพทยสภาและมิใชซ่ผู้ประกอบวิชาซีพเวชกรรมอีกต่อไป

สําหรับกรณีที่บุคคลดังกล่าวถูกกล่าวโทษทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม
ในขณะที่เ
                    
                     ป็นผู้ประกอบวิชาซีพเวซกรรม โดยแพทยสภารับเรื่องแล้วและอยู่ระหว่างกระบวนการ
พิจารณาทางด้านจริยธรรมตามข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยวิธีพิจารณาจริยธรรมผู้ประกอบวิซาซีพ
เวซกรรมฯ นั้น เมื่อพิจารณาข้อ ๕“ แห่งข้อบังคับแพทยสภาว่าด้วยวิธีพิจารณาจริยธรรมผู้ประกอบ
วิชาซีพเวชกรรมฯ ที่ได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ผู้ถูกร้อง” หมายความว่า ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม” หมายความว่า บุคคลซึ่งได้ขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต
เป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมจ
                    
                     ากแพทยสภา
ฯสฯ                      ฯสฯ
“to ๒ ผู้มีสิทธิขอขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาต ต้องมีคุณสมบัติดังนี้
(๑) เป็นสมาชิกแพทยสภา หรือมีคุณสมบัติครบถ้วนที่จะเป็นสมาชิกแพทยสภาและอยู่ระหว่าง
การดําเนินการสมัครเป็นสมาชิก
ฯสฯ                      ฯสฯ
“ข้อ ๑๕ ใบอนุญาตของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมย่อมสิ้นสุดเมื่อ
(๑) การเป็นสมาชิกภาพของแพทยสภาของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมสิ้นสุดลง

“aa                ฯลฯ
ae, 0เ
‘te ๕ ในข้อบังคับนี่

“a4                ฯลฯ

“ผู้ถูกร้อง” หมายความว่า ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซึงเป็
                    
                     นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษ

ว่าใด้กระทําความเสียหายอันเกิดจากการประพฤติผิดจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรม
ฯสฯ                            ฯสฯ
                    
                     ๕

ซึ่งเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษว่าได้กระทําความเสียหายอันเกิดจากการประพฤติผิดจริยธรรม
แห่งวิชาซีพเวซกรรม โดยข้อบังคับดังกล่าวได้กําหนดกระบวนการพิจารณาทางด้านจริยธรรมไม่ว่าจะ
เป็นการสืบสวนหรือการพิจารณาจริยธรรมซึ่งจะต้องดําเนินการกับตัวผู้ถูกร้องไว้ด้วย แต่เมื่อปัจจุบัน
บุคคลผู้ถูกกล่าวโทษไม่ได้เป็นสมาชิกแพทยสภาและมิใช่ผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรมแล้ว
บุคคลผู้ถูกกล่าวโทษจึงมิได้อยู่ในฐานะเป็นผู้ถูกร้อง และเป็นเหตุให้ไม่อาจเรียกบุคคลดังกล่าวเข้ามา
ในกระบวนการพิจารณาทางด้านจริยธรรมได้ ซึ่งอาจ
                    
                     ทําให้บุคคลนั้นเสียโอกาสได้ทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและเสียโอกาสที่จะได้ขี้แจงหรือโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน

เมื่อพิจารณามาตรา ๓๕ วรรคสาม% แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ
ที่คําหนดให้คณะกรรมการแพทยสภามีอํานาจวินิจฉัยขี้ขาดเกี่ยวกับการดําเนินการทางด้านจริยธรรม
โดยคําวินิจฉัยที่เป็นการลงโทษของคณะกรรมการแพทยสภาไม่ว่าจะเป็นการว่ากล่าวตักเตือน
การภาคทัณฑ์ การพักใช้ใบอนุญาต หรือการเพิกถอนใบอนุญาต เป็นกรณีที่ส่งผลกระทบต่อบุคคล
ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งสิ้น  แต่กรณีตามที่หารือบุคคลผู้
                    
                     ถูกกล่าวโทษได้ลาออกจาก
การเป็นสมาชิกแพทยสภาและมิใช่ผู้ประกอบวิซาซีพเวชกรรมแล้ว  ดังนั้น การดําเนินกระบวน
พิจารณาทางด้านจริยธรรมต่อไปจนถึงคณะกรรมการแพทยสภามีคําวินิจฉัยขี้ขาดจึงไม่ได้ส่งผลกระทบ
ต่อบุคคลดังกล่าว

นอกจากนี่ หากพระราชบัญญัติวิชาซีพเวชกรรมฯ ประสงค์จะให้คณะกรรมการ

แพทยสภามีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาทางด้านจริยธรรมกับบุคคลผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูก
กล่าวโทษทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาซีพเวซกรรมในขณะที่บุคคลนั้นเป็นผู้ประกอบวิชาซีพเวซกรรม

แต่ต่อมาภายหลังได้ลาออกจากการเป็นผู้ประกอบวิซาซีพเวซกร
                    
                     รมแล้ว พระราชบัญญัติวิซาซี

เวซกรรมฯ จะต้องมีบทบัญญัติที่ให้อํานาจคณะกรรมการแพทยสภาคําเนินการในเรื่องดังกล่าว
อย่างซัดแจ้ง เซ่นเดียวกับกรณีของข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๑๐๐”” แห่งพระราชบัญญัติ

%ะมาตรา ๓๓ เมื่อคณะกรรมการได้รับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการ
สอบสวนแล้ว ให้คณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็นดังกล่าว
a"                        a"
คณะกรรมการมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) ยกข้อกล่าวหาหรือข้อกล่าวโทษ
(๒) ว่ากล่าวตักเตือน
(on) ภาคทัณฑ์
(@) พักใช้
                    
                     ใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกินสองปี
(๕) เพิกถอนใบอนุญาต
a"                        a"
%มาตรา ๑๐๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดซึ่งออกจากราชการอันมิใช่เพราะเหตุตาย มีกรณี
ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการได้กระทําหรือละเว้นกระทําการใดอันเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบ
ตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้อง
คดีอาญาหรือต้องหาคด
                    
                     ีอาญาก่อนออกจากราชการว่าในขณะรับราชการได้กระทําความผิดอาญาอันมิใช่เป็น
(มีต่อหน้าถัดไป)

6:)
                    
                     ระเบียบข้าราชการพลเรือน WA. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือกรณีของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามมาตรา ๑๐๒%"

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
ความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจ

ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณาดําเนินการทางวินัย และสั่งลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อใปได้เสมือนว่า
ผู้นั้นยังมีใด้ออกจากราชการ แต่ต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ

กรณีตามวร
                    
                     รคหนึ่ง ถ้าเป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญา หลังจากที่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดออกจากราชการแล้ว ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือ

พิจารณา ดําเนินการทางวินัย และสังลงโทษตามทีบัญญัติไว้ในหมวดนี่ต่อไปได้เสมือนว่าผู้นันยังมิได้ออกจากราชการ

โดยต้องเริ่มดําเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการและต้องสังลงโทษภายในสามปีนับแต่

'ปรากฏชัดแจ้งตามมาตรา we วรรคสอง จะต้องสังลงโทษ

วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ สําหรับกรณีที่เป็นความผิดที่
ภายในสามปี
                    
                     นับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่ศาสปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคําสังลงโทษ หรือองค์กรพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือองค์กรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัยมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมดีให้
เพิกถอนคําสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการดําเนินการทางวินัยไม่ ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ผู้มีอํานาจดํา าเนินการทางวินัยดํา ดําเนินการทางวินัยให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่มีคําพิพากษา
ถึงที่สุด หรือมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ แล้วแต่กรณี

การดําเนินการทางวินัยต
                    
                     ามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ถ้าผลการสอบสวนพิจารณา
ปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ

ความในมาตรานี้มิให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน
ตามมาตรา ๑๐๑

%มาตรา ๑๐๒ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดซึ่งออกจากราชการอันมิใช่

พราะเหตุตาย มีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือก่อนออกจากราชการว่า ขณะรับราชการได้กระทําหรือละเว้น
กระทําการใดอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือต่อผู้มีหน้าที่
สืบสวนสอบสวนหรือตร
                    
                     วจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาของผู้บังคับบัญชาของ
ผู้นั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาก่อนออกจากราชการว่า ในขณะรับราชการได้กระทําความผิด
อาญาอันมิใช่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทที่ไม่เกี่ยวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจดําเนินการ
ทางวินัยมีอํานาจดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ดําเนินการทางวินัย และสังลงโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อโป
'ได้เสมือนว่าผู้นั้นยังมิใด้ออกจากราชการ แต่ต้องสังลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้ทั้นออกจากราชการ

กรณีตามวรรคหนึ
                    
                     ่ง ถ้าเป็นการกล่าวหา หรือฟ้องคดีอาญาหรือต้องหาคดีอาญาหลังจากที่
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผู้ใดออกจากราชการแล้ว ให้ผู้มีอํานาจดําเนินการทางวินัยมี อํานาจ
ดําเนินการสืบสวนหรือพิจารณา ดําเนินการทางวินัย และสั่งสงโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้ต่อไปได้เสมือนว่า
ผู้นั้นยังมิได้ออกจากราชการ โดยต้องเริ่มดําเนินการสอบสวนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ
และต้องสั่งลงโทษภายในสามปีนับแต่วันที่ผู้ นั้นออกจากราชการ สําหรับกรณีที่เป็นความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง
ตามมาตรา ๓๕ วรรคเจ็ด จะต้องสั่งลงโทษภ
                    
                     ายในสามปีนับแต่วันที่ผู้นั้นออกจากราชการ

ในกรณีที่ศาสปกครองมีคําพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนคําสั่งลงโทษ หรือองค์กรพิจารณา
อุทธรณ์คําสั่งลงโทษทางวินัยหรือองค์กรตรวจสอบรายงานการดําเนินการทางวินัขมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติให้
เพิกถอนคําสั่งลงโทษตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง เพราะเหตุกระบวนการดําเนินการทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ให้ผู้มีอํา                                           Len lato

เห้ผู้มีอํานาจดํา าเนินการทางวินัยดํา คําเป็นการทางวินัยให้แล้ว เสร็จภายในสองปีนับแต่วันที่มีคํา าฬพิพากษาถึงที
                    
                     ่สุด

หรือมีคําวินิจฉัยถึงที่สุดหรือมีมติ แล้วแต่กรณี
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๒๐๒

ด้วยเหตุนี่ เมือพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรมฯ และกฎหมายทีเกียวข้องไม่มี
บทบัญญัติที่ให้อํานาจแพทยสภาดําเนินกระบวนพิจารณาทางด้านจริยธรรมกับ บุคคลผู้ถูกกล่าวหา

หรือผู้ถูกกล่าวโทษทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมในขณะที่บุคคลนั้นเป็นผู้ประกอบวิชาชีพ
เวซกรรม และต่อมาภายหลังได้ลาออกจากการเป็นผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรมแล้ว แพทยสภาจึงไม่มี
อํ
                    
                     านาจที่จะดําเนินการพิจารณาทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวซกรรมกับบุคคลดังกล่าว

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๐) มีข้อสังเกตว่า โดยที่ปัจจุบันไม่มีบทบัญญัติ
ของกฎหมายให้อํานาจแพทยสภาในการดําเนินกระบวนพิจารณาทางด้านจริยธรรม แก่บุคคล
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวโทษทางด้านจริยธรรมแห่งวิชาชีพเวชกรรมในขณะที่บุคคลนั้น
เป็นผู้ประกอบวิชาซีพเวซกรรม และต่อมาภายหลังได้ลาออกจากการเป็นผู้ประกอบวิซาซีพเวซกรรม

จึงเป็นการสมควรที่จะได้เร่งดําเนินการให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม ฯ
และกฎหมายที
                    
                     ่เกี่ยวข้องออกมาใช้บังคับเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวโดยเร็ว

2

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๒๐๓๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๒)

การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม ถ้าผลการสอบสวนพิจารณา
ปรากฏว่าผู้นั้นกระทําผิดวินัยไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ

ความในมาตรานี้มีให้ใช้บังคับแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการไว้ก่อนตามมาตรา ๑๐๓
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