
฼รืไอง฼สรใจทีไป๐๐๕/๎๑๒๕ป
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บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองป
฼รืไองป ผู ຌมีอำนาจพิจารณาอุทธรณຏคำสั ไงของผูຌว຋าราชการกรุง฼ทพมหานครกรณีการขยายป

กำหนด฼วลาการชำระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีทีไดิน฽ละสิไงปลูกสรຌางปพ.ศ.ป๎ ๑๒๎ํป
ป ป ป

ป
กระทรวงมหาดเทยมีหนังสือปที ไปมทป์๔์๔.๏/๏ํ๑์ปลงวันที ไป๎๐ปกุมภาพันธຏป

๎๑๒๕ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌปดังนีๅป
ํ.ปการรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยเดຌยืไนคำรຌองขอขยายกำหนด฼วลาชำระภาษีที ไดินป

฽ละสิไงปลูกสรຌาง฼พืไอรอผลการพิจารณาอุทธรณຏของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณຏการประ฼มินภาษี
กรุง฼ทพมหานครปรวมทัๅงผลการพิจารณาของกระทรวงการคลังป฼นืไองจากอยู຋ระหว຋างการหารือ
กระทรวงการคลัง฼กีไยวกับการยก฼วຌนการจัด฼กใบภาษีทีไดิน฽ละสิไงปลูกสรຌางป

๎.ปกรุง฼ทพมหานครเม຋฼หในดຌวยกับคำรຌองดังกล຋าวป฼นื ไองจากพระราชบัญญัติป
ภาษีทีไดิน฽ละสิไงปลูกสรຌางปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปมิเดຌกำหนดบทนิยามคำว຋าป๡฼หตุจำ฼ปຓน๢ปเวຌ฼ปຓนการ฼ฉพาะป
฽ต຋฼หตุจำ฼ปຓนตามมาตราปํ๐ปวรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติดังกล຋าวปวิญຐูชนย຋อม฼ขຌา฿จเดຌว຋าป
฼ป ຓนกรณีท ี ไม ี ฼หต ุขัดข ຌองหร ือข ัดขวางจนทำ฿หຌเม ຋สามารถดำ฼น ินการตามกำหนด฼วลาเดຌปป
฽ละ฼หตุดังกล຋าวจะตຌองมิเดຌ฼กิดจากความผิดของผูຌนัๅนดຌวยปกรณีการหารือกระทรวงการคลัง฼กีไยวกับ
ประ฼ดในการเดຌรับยก฼วຌนจากการจัด฼กใบภาษีทีไดิน฽ละสิ ไงปลูกสรຌางมิ฿ช຋฼หตุขัดขຌองหรือขัดขวางปป
หรือ฼ปຓนกรณีทีไตຌองดำ฼นินการซึไงหากมิเดຌดำ฼นินการจะก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายขึๅนปหรือ฼ปຓนกรณีทีไป
ตຌองปฏิบัติ฾ดยเม຋อาจหลีก฼ลีไยงจนส຋งผล฿หຌเม຋สามารถชำระภาษีภาย฿นกำหนด฼วลาเดຌปทัๅงคำรຌองป
ขอขยายหรือ฼ลื ไอนกำหนด฼วลาการชำระภาษีจะตຌองยื ไนก຋อนกำหนด฼วลาชำระภาษีสิ ๅนส ุดลงป
ตามประกาศกรุง฼ทพมหานครป฼รื ไองปขยายกำหนด฼วลาดำ฼นินการตามพระราชบัญญัติภาษีทีไ ดินป
฽ละสิไงปลูกสรຌางปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปลงวันทีไป๎๓ป฼มษายนปพ.ศ.ป๎๑๒๑ป฾ดย฿หຌขยายกำหนด฼วลาการชำระ
ภาษีที ได ิน฽ละสิ ไงปลูกสรຌางปประจำป຃ภาษีปพ.ศ.ป๎๑๒๑ปออกเปจนถึง฼ดือนกรกฎาคมป๎๑๒๑ปป
฽ต຋การรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยยืไนคำรຌองดังกล຋าว฼มื ไอวันที ไป๏์ปสิงหาคมป๎๑๒๑ปจึง฼ปຓนการยืไนป
฼มืไอพຌนระยะ฼วลาทีไกำหนดป฾ดยเม຋ปรากฏพฤติการณຏทีไจำ฼ปຓนอันมิเดຌ฼กิดขึๅนจากความผิดของการรถเฟ
฽ห຋งประ฼ทศเทยปทีไเม຋อาจยืไนคำรຌองขอก຋อนกำหนด฼วลาตามประกาศดังกล຋าวจะสิๅนสุดลงป

๏.ปการรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยเม຋฼หในดຌวยกับคำสั ไงตามขຌอป๎ปจึงอุทธรณຏคำสัไงป
ของกรุง฼ทพมหานครตามมาตราป๏ปประกอบกับมาตราป๐๐ป฽ห຋งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการป
ทางปกครองฯปดຌวย฼หตุผลดังนีๅป

๏.ํปกรณีการรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยขอขยายกำหนด฼วลาชำระภาษีทีไดิน฽ละป
สิไงปลูกสรຌางมีหลักการสำคัญ฼พืไอรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณຏการประ฼มิน
ภาษีกรุง฼ทพมหานครป฽ต຋กรณีทีไการรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยมีหนังสือหารือเปยังกระทรวงการคลังปป
฼พืไอขอ฿หຌพิจารณากรณีทีไดิน฽ละสิไงปลูกสรຌางของการรถเฟ฽ห຋งประ฼ทศเทยทีไ฿ชຌ฿นการดำ฼นินกิจการ

 
ํส຋งพรຌอมหนังสือปทีไปนรป์๕ํํ/๎๒ปลงวันทีไปํ๕ปพฤษภาคมป๎๑๒๕ปซึไงสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีป
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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๒๐๑
ขันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรือง ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์คําสังของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครกรณีการขยาย

Cc]

กําหนดเวลาการซําระภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๐๒%

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๓๑๕๐ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ ดังนี้

๑. การรถไฟแห่งประเทศไทยใด้ยื่นคําร้องขอขยายกําหนดเวลาซําระภาษีที่ดิน
และสิ่งปลูกสร้างเพื่อรอผลการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี
                    
                     
กรุงเทพมหานคร รวมทั้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง เนื่องจากอยู่ระหว่างการหารือ
กระทรวงการคลังเกี่ยวกับการยกเว้นการจัดเก็บภายีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

๒. กรุงเทพมหานครไม่เห็นด้วยกับคําร้องตังกล่าว เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ภายีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้กําหนดบทนิยามคําว่า “เหตุจําเป็น” ไว้เป็นการเฉพาะ
แต่เหตุจําเป็นตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ริญญูซนย่อมเข้าใจได้ว่า
เป็นกรณีที่มีเหตุขัดข้องหรือขัดขวางจนทําให้ไม่สามารถดําเนินการตามกําหนดเวลาได้
และเหตุดังกล่าวจะต้องมิ
                    
                     ได้เกิดจากความผิดของผู้นั้นด้วย กรณีการหารือกระทรวงการคลังเกี่ยวกับ
ประเด็นการได้รับยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมิใช่เหตุขัดข้องหรือขัดขวาง
หรือเป็นกรณีที่ต้องดําเนินการซึ่งหากมิได้ดําเนินการจะก่อให้เกิดความเสียหายขึ้น หรือเป็นกรณีที่
ต้องปฏิบัติโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงจนส่งผลให้ไม่สามารถชําระภาษีภายในกําหนดเวลาได้ ทั้งคําร้อง
ขอขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาการซําระภาษีจะต้องยื่นก่อนกําหนดเวลาซําระภาษีสิ้นสุดลง
ตามประกาศกรุงเทพมหานคร Bas ขยายกําหนดเวลาดําเนินการตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน

                    
                     และสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๓ เมษายน WA. ๒๕๐๕ โดยให้ขยายกําหนดเวลาการซําระ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ประจําปีภาษี wa. ๒๕๒๕ ออกไปจนถึงเดือนกรกฎาคม ๒๕๒๐๕
แต่การรถไฟแห่งประเทศไทยยื่นคําร้องตังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ จึงเป็นการยื่น
เมื่อพ้นระยะเวลาที่กําหนด โดยไม่ปรากฏพฤติการณ์ที่จําเป็นอันมิไต้เกิดขึ้นจากความผิดของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ที่ไม่อาจยื่นคําร้องขอก่อนกําหนดเวลาตามประกาศดังกล่าวจะสิ้นสุดลง

๓. การรถไฟแห่งประเทศไทยไม่เห็นด้วยกับคําสั่งตามข้อ ๒ จึงอุทธรณ์คําสั่ง
ของกรุงเท
                    
                     พมหานครตามมาตรา ๓ ประกอบกับมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ด้วยเหตุผลดังนี้

๓.๑ กรณีการรถไฟแห่งประเทศไทยขอขยายกําหนดเวลาชําระภาษีที่ดินและ

สิ่งปลูกสร้างมีหลักการสําคัญเพื่อรอผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมิน
ภาษีกรุงเทพมหานคร แต่กรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทยมีหนังสือหารือไปยังกระทรวงการคลัง
เพื่อขอให้พิจารณากรณีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของการรถไฟแห่งประเทศไทยที่ใช้ในการดําเนินกิจการ

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒ AINA ost พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
                    
                     
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

รถไฟโดยตรง และเป็นกิจการสาธารณะที่มิได้ใช้หาผลประโยชน์ ซึ่งประกอบด้วยทางรถไฟ
และเครื่องประกอบทางรถไฟตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดวางการรถไฟแลทางหลวง
พระพุทธศักราช bebe จะได้รับการยกเว้นจากการจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตามมาตรา ๕ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ หรือไม่ อย่างไร นั้น ถือเป็นสาระสําคัญที่นํามาใช้
ประกอบการพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษีกรุงเทพมหานคร
เพื่อให้เกิดความถูกต้อง รอบคอบ และเป็นธรรมต่อการรถไฟแห่งประเทศไทย ซึ่งหากการรถไฟ
แ
                    
                     ห่งประเทศไทยมิได้รอคําวินิจฉัยของกระทรวงการคลังและดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดไปก่อนแล้ว
อาจก่อให้เกิดความเสียหายจากการซําระภาษีเกินกว่าผู้ซําระภาษีต้องเสียอย่างถูกต้องได้
ดังนั้น การรถไฟแห่งประเทศไทยจึงไม่เห็นพ้องกับคําสั่งของกรุงเทพมหานคร
๓.๒ คําร้องขอขยายกําหนดเวลา การซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง

ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เป็นคําร้องที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้ยื่นต่อกรุงเทพมหานคร
เพื่อขอขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีตามหนังสือแจ้งผลการขอทุเลาการซําระภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างของกรุงเทพมหานคร ซึ่
                    
                     งหนังสือฉบับดังกล่าวได้กําหนดระยะเวลาให้การรถไฟ
แห่งประเทศไทยต้องดําเนินการซําระภาษีที่ไม่ได้รับการทุเลาพร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มภายใน
เดือนสิงหาคม ๒๕๒๕ ดังนั้น การที่การรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือขอขยายกําหนดเวลา
การซําระภาษีไปยังกรุงเทพมหานครในวันที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๒๕ จึงเป็นการยื่นคําร้องขอขยาย
หรือเลื่อนกําหนดเวลาก่อนกําหนดเวลาการซําระภาษีที่ได้รับการทุเลาจะสิ้นสุดลงโดยซอบ
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ แล้ว

๕. กรุงเทพมหานครยังคงยืนยันตามความเห็นเดิม และ
                    
                     ได้เสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคําขออุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอขยายกําหนดเวลา
ซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของการรถไฟแห่งประเทศไทย เนื่องจากเห็นว่าอํานาจในการวินิจฉัย
อุทธรณ์คําสั่งไม่รับคําร้องขอขยายกําหนดเวลาซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเป็นของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕

๕. กระทรวงมหาดไทยได้ส่งเรื่องดัง
                    
                     กล่าวหารือคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่

aD

น

และสิงปลูกสร้างเพื่อให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําตามมาตรา ๑๒ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีที
bf

yi
เซ

ซัย

และสิงปลูกสร้างฯ โดยคณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้าง ในการประซุมค

ง

Si

๕/๒๕๒ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ มีคําวินิจฉัยสรุปได้ว่า มาตรา om แห่งพระราชบัญ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ได้กําหนดกระบวนการคัดค้านและการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ
สําหรับกรณีการคัดค้านและการอุทธรณ์การประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๓
และการเรียกเก็บภาษีตามมาตรา ๒๑ เ
                    
                     ท่านั้น แต่มิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการคัดค้าน
และการอุทธรณ์คําสั่งของผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาให้ขยายหรือให้เลื่อนกําหนดเวลาการซําระ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้ ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ไม่ได้กําหนด
กระบวนการคัดค้านและการอุทธรณ์คําสั่งของผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาให้ขยายหรือให้เลื่อน
กําหนดเวลาการซําระภาษีไว้เป็นการเฉพาะ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาดําเนินการ

ตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป
                    
                     ๒. กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่รับคําร้อง

ให้ขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีของการรถไฟแห่งประเทศไทยไว้พิจารณา เนื่องจากเห็นว่า
คําร้องขอขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีด้วยเหตุอยู่ระหว่างหารือกระทรวงการคลังมิใช่เหตุจําเป็น
จนไม่สามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได้ และคําร้องดังกล่าวยื่นภายหลังจากที่ระยะเวลาซําระภาษี
ได้สิ้นสุดลงแล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงไม่เห็นซอบให้ขยายกําหนดเวลาการซําระภาษี
การพิจารณาดังกล่าวจึงเป็นไปตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและส
                    
                     ิ่งปลูกสร้างฯ
กําหนดให้เป็นอํานาจของผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาตามสมควร ประกอบกับพระราชบัญญัติ

ii

ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ไม่มีบทบัญญัติกําหนดให้ผู้เสียภาษีมีสิทธิอุทธรณ์การพิจารณาขยาย
หรือเลื่อนกําหนดเวลาดําเนินการตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ดังนั้น กระบวนการขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีจึงสิ้นสุดลงเมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
ไม่เห็นซอบให้ขยายกําหนดเวลาการซําระภาษี อีกทั้งการพิจารณาดังกล่าวไม่กระทบต่อสิทธิ
หรือหน้าที่ใด ๆ ของการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เส
                    
                     ียภาษีตามกฎหมาย
เนื่องจากกําหนดเวลาการซําระภาษีเป็นกรณีที่ผู้เสียภาษีมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติภายใน
กําหนดเวลาเท่านั้น มิใช่ระยะเวลากระทําการของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง
เพราะไม่มีการออกคําสั่งทางปกครองกําหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องซําระภาษี จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับกรณีที่การรถไฟแห่งประเทศไทยขอใช้
สิทธิโต้แย้งการพิจารณาของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้  ทั้ง
                    
                     นี้ โดยเทียบเคียงความเห็น
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองซึ่งเคยให้ความเห็นกรณีสํานักงานประกันสังคมได้
ขอหารือเกี่ยวกับการขยายกําหนดเวลาการนําส่งเงินสมทบของนายจ้างตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
โดยคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีความเห็นโดยสรุปว่า มาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ใช้บังคับแก่วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมาย
ต่าง ๆ และมาตรา ๕ กําหนดว่า “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายถึง 
                    
                     การเตรียมการและการ

ดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครองหรือกฎ และรวมถึงการดําเนินการใด ๆ ในทาง

ปกครองตามพระราชบัญญัตินี่ เซ่น การแจ้งคําสั่งทางปกครอง การบังคับตามคําสังทางปกครอง

เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับแก่การพิจารณาทาง
ปกครองและการดําเนินการเกี่ยวเนื่องกับการพิจารณาทางปกครอง มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวที่ว่าด้วยการขยายระยะเวลาที่กําหนดไว้ในกฎหมาย จึงเป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับแก่ระยะเวลา
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายซึ่งเกี่ยวกับการพิจ
                    
                     ารณาทางปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องเท่านั้น
การที่มาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กําหนดให้นายจ้างนําส่งเงินสมทบ
ในส่วนของผู้ประกันตนและเงินสมทบในส่วนของนายจ้างให้แก่สํานักงานประกันสังคมภายในวันที่
สิบห้าของเดือนถัดจากเดือนที่มีการหักค่าจ้างของผู้ประกันตนเพื่อนําส่งเป็นเงินสมทบนั้น เป็นกรณีที่
นายจ้างมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติภายในกําหนดเวลาเท่านั้น มิใช่ระยะเวลากระทําการ
ของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาฑางปกครอง เพราะไม่มีการออกคําสังทางปกครองกําหนดให้
นายจ้างต้องนํ
                    
                     าส่งเงินสมทบ ดังนั้น เมื่อกําหนดเวลานําส่งเงินสมทบมิใช่ระยะเวลาที่เกี่ยวกับ

การพิจารณาทางปกครองหรือการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องแล้ว จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
                    
                     ๕

ราชการทางปกครองฯ และไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ มาใช้บังคับเพื่อขยายกําหนดเวลานําส่งเงินสมทบได้

a, ปัจจุบันการรถไฟแห่งประเทศไทยได้ซําระภาษีครบถ้วนแล้ว เมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม
๒๕๒๐๒ และยื่นฟ้องคดีต่อศาลภาษีอากรกลางเป็นคดีหมายเลขดําที่ ภ ๑๕๐/๒๕๐๒ ซึ่งศาลภาษีอากรกลาง
ได้พิพากษายกฟ้องเป็นคดีหมายเลขแดงที่ a ๑๓๒/๒๕๒ โดยการรถไฟแห่งประเทศไทย
ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์คดีซํานัญพิเศษ ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลอุทธรณ์
คดีซํานัญพิเศษ

เนื่องจากการอุทธรณ์ค
                    
                     ําสั่งของผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาให้ขยายหรือ

ให้เลือนกําหนดเวลาการซําระภาษีที่ดินและสิงปลูกสร้างเป็นกรณีทีพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน

และสิ่งปลูกสร้างฯ มิได้มีบทบัญญัติกําหนดในเรื่องการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อให้มีความซัดเจน

และมีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง จึงขอหารือว่า กรณีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีคําสังไม่รับคําร้อง

Bs,

ให้ขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีของการรถไฟแห่งประเทศไทยไว้พิจารณาถือเป็นคําสังทางปกครอง

ที่จะ สามารถนําบทบัญญัติมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระ ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

                    
                     
ทางปกครองฯ มาใช้บังคับเพื่อพิจารณาได้หรือไม่ และผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจในการพิจารณา

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
มหาดไทย โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนการรถไฟแห่งประเทศไทย
และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น ดังนี้

การที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครใช้อํานาจตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง"
แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ๒๕๐๒
                    
                      มีคําสั่งไม่เห็นซอบกับคําร้องขอขยาย
กําหนดเวลาการซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีลักษณะเป็นการใช้
อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ซึ่งมีการกําหนดไว้ในมาตราดังกล่าวโดยซัดเจนว่า ถ้าผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ
ตามกําหนดเวลาดังกล่าวมีเหตุจําเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาการซําระภาษีได้ ให้ยื่นคําร้อง
ขอขยายหรือเลือนกําหนดเวลาก่อนกําหนดเวลาสินสุดลง เมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้มีคําสั่ง
ของผู้ว่าราชการกรุงเ
                    
                     ทพมหานครดังกล่าว ตามหนังสือกรุงเทพมหานคร ที่ กท ๑๓๐๒/๑๕๓๓
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๐๐ ไม่เห็นซอบให้การรถไฟแห่งประเทศไทยขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลา
ซําระภาษีได้ Jadu “คําสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๑๕ กําหนดเวลาการชําระภาษีหรือแจ้งรายการต่าง ๆ หรือกําหนดเวลาการคัดค้าน

การประเมินภาษีตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญชญีตินี้ ถ้าผู้มีหน้าที่ต้อง งปฏิบัติตามกํา าหนดเวลาดังกล่าวมีเหตุจําเป็น

จนไม่สามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได้ ให้1 อื่นคําร้อ
                    
                     งขอขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาก่อนกํา าหนดเวลาสิ้นสุดลง

เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นเป็นการสมควร จะให้ขยายหรือให้เลื่อนก๊าหนดเวลาออกไปอีกตามความจําเป็นแก่กรณีก็ได้
ฯสฯ                        ฯสฯ

“มาตรา ๕  ในพระราชบัญ

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ บทบัญญัติในหมวด ๑๐
การคัดค้านและการอุทธรณ์การประเมินภาษี ได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ในมาตรา olen
เฉพาะกรณีที่ผู้เสียภาษีได้รับแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕5 หรือมาตรา ๕๓” หรือการเรียกเก็บ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
“a4                            ฯลฯ
(กางหอะบกครอง หมายความว่า
o) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นกา รสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ อนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิห
                    
                     รือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

a"                    a"

“มาตรา ฒ๓ ผู้เสียภาษีผู้ใดได้รับแจ้งการประเมินภาษีตามมาตรา ๕๕ หรือมาตรา ๕๓
หรือการเรียกเก็บภาษีตามมาตรา ๒๑ แล้วเห็นว่า การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง ให้มีสิทธิคัดค้าน
และขอให้ผู้บริ ริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนการประเมินหรือการเรียกเก็บภาษีได โดยให้อยื่นคําร้
                    
                     องต่อผู้บริหารท้องถิ่น
ตามแบบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ทั้งนี้ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
การประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษี แล้วแต่กรณี

ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีตามวรรคหนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับคําร้องดังกล่าว และแจ้งคําสั่งพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษีโดยไม่ชักช้า กรณีที่
ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาคําร้องของผู้เสียภาษีไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าผู้บริหารห้องถิ่น
เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษ
                    
                     ี

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้แจ้งจํานวนภาษีที่จะต้องเสีย
เป็นหนังสือไปยังผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีมารับชําระภาษีคืนภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งดังกล่าว

ในกรณีที่ผู้บริหารห้องถิ่นพิจารณาไม่เห็นชอบกับคําร้องของผู้เสียภาษี ให้ผู้เสียภาษีบั้นมีสิทธิอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การประเมินภาษี โดยยื่นอุทธรณ์ต่อผู้บริหารท้องถิ่นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
'ได้รับหนังสือแจ้ง และให้ผู้บร ริหารท้องถิ่นส่งคําอุทธรณ์ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุท
                    
                     ธรณ์การประเมินภาษีภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับคําอุทธรณ์ดังกล่าว

การคัดค้านและการอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการชําระภาษี เว้นแต่ผู้เสียภาษีจะได้อื่นคําร้อง

ต่อผู้บริหารท้องถิ่นขอให้ทุเลาการชําระภาษีไว้ก่อน และผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการชําระภายีแล้ว ในกรณี
เช่นว่านี้ ให้ผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งให้ทุเลาการชําระ. ะภาษีเฉพาะส่วนต่างที่เพิ่มขึ้นจากจํานวนภาษีที่ต้องเสียในปีก่อน
และจะสังให้วางประกันตามที่เห็นสมควรก็ได้

ในกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นได้สั่งให้ทุเลาการซําระภาษีตามวรรคห้าไว้แล
                    
                     ้ว ถ้าต่อมาปรากฏว่า
ผู้เสียภาษีได้กระทําการใด ๆ เพื่อประวิงการชําระภาษี หรือจะกระ: 'ทําการโอน ขาย จําหน่าย หรือยักย้ายทรัพย์สิน
ทั้งหมดหรือบางส่วนเพื่อให้พันอํานาจการยืดหรืออายัด ผู้บริหารท้องถินมีอํานาจเพิกถอนคําสังให้ทุเลาการชําระ
ภาษีนั้นได้

*มาตรา ๕๕ ในแต่ละปี ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี โดยส่ง
แบบประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษีตามมาตรา ๓ ภายในเดือนกุมภาพันธ์

การแจ้งการประเมินภาษีและแบบประเมินภาษี ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
ประกาศกําหนด ซึ่งอย่างน้อยต้องมีรา
                    
                     ยการที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ราคาประเมินทุนทรัพย์ อัตราภาษี และจํานวน
ภาษีที่ต้องชําระ

*มาตรา ๕๓ ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพบว่ามีการประเมินภาษีผิดพลาด
หรือไม่ครบถ้วน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอํานาจทบทวนการประเมินภาษีให้ถูกต้องตามที่ผู้เสียภาษีมีหน้าที่
ต้องเสียได้ ทั้งนี้ ให้นําความในมาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๒

ภาษีตามมาตรา ๒๑" แล้วผู้เสียภาษีเห็นว่าการประเมินภาษีหรือการเรียกเก็บภาษีนั้นไม่ถูกต้อง
ประกอบกับในข้อหารือปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ตามมาตรา ๑๒ (๒7 แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ซึ่งเป็นองค์กรที่มีหน้าที่และอํานาจ
ในการให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ
ได้มีคําวินิจฉัยในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ ด้วยว่า พระราชบัญญัติ

ภาษฑ ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ  มิได้มีบทบัญญัต
                    
                     ิที่กําหนดกระ  บวนการคัดค้านและการอุทธรณ์คําสัง

ของผู้บริหารท้องถิ่นในการพิจารณาให้ขยายหรือให้เลื่อนกําหนดเวลาการซําระภาษีที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างไว้ ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาจพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป
ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ มิได้กําหนดขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณ์
หรือโต้แย้งคําสั่งทางปกครองสําหรับกรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นใช้อํานาจตาม มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง“
แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ มีคําสั่งไม่เห็นซอบคําร้องขอขยายกําหนดเวลา

                    
                     การซําระภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องนําหลักเกณฑ์เรื่องการอุทธรณ์

คําสังทางปกครองตามมาตรา ee”? และมาตรา ๕๕5”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิ ัติราชการทางปกครองฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
การทบทวนการประเมินภาษีตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได้ เมื่อพันสามปีนับแต่วันสุดท้าย
แห่งกําหนดเวลาการชําระภาษีตามพระราชบัญ! gad
ในกรณีที่ต้องมีการชําระภาษีเพิ่มเติม ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งการประเมินภาษี
ตามวรรคหนึ่ง และส่งแบบประเมินภาษีให้แก่ผู้เสียภาษี และให้ผู้เสียภาษีชําระภาษีที่ต้องเสียเพิ่มเต
                    
                     ิมโดยไม่ต้องเสีย
เบี้ยปรับหรือเงินเพิ่มภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งการประเมิน
ในกรณีที่มีการชําระภาษีไว้เกินจํานวนที่จะต้องเสีย ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือแจ้ง
ให้ผู้เสียภาษีทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตรวจสอบพบว่ามีการประเมินภาษีผิดพลาดเพื่อให้มารับเงินที่ชําระเกิน
คืนภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ใต้รับหนังสือแจ้ง
ๆมาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการเร่งรัดภาษีค้างชําระ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหนังสือ
แจ้งเตือนผู้เสียภาษีที่มีภาษีค้างชําระภายในเดือนพฤษภาคมของปี เพื่อให้มาชําระภาษีค้า
                    
                     งชําระพร้อมทั้งเบี้ยปรับ
และเงินเพิ่มตามที่กําหนดในหมวด ๓
“มาตรา ๑๒ คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมีหน้าที่และอํานาจ ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
(๒) ให้คําปรึกษาหรือคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและการปฏิบัติตามพระ ะราชบัญญัตินี้
กับคณะกรรมการภายีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างปร  ะจําจังหวัด กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย หรือกรุงเทพมหานคร
ฯสฯ                      ฯสฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
9๐มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๕๕ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไม่ได้ออกโดยรัฐมนตรี
                    
                     
และไม่มีกฎหมายกําหนดขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้เป็นการเฉพาะ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คํา าสั่งทางปกครองนั้น
โดยยื่นต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ตนได้รับแจ้งคําสั่งดังกล่าว
คําอุทธรณ์ต้องทําเป็นหนังสือโดยระบุข้อโต้แย้งและข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิง
'ประกอบด้วย
การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา
การบังคับตามมาตรา ๒๓/๒ วรรคหนึ่ง
**มาตรา ce ให้เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ce วรรคหนึ่ง พิจารณาคําอุทธรณ์และแจ้งผู้อุทธรณ์
โด
                    
                     ยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ในกรณีที่ เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมด
หรือบางส่วนก็ให้ดําเนินการเปลี่ยนแปลงคําสั่งทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกําหนดเวลาดังกล่าวด้วย
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     a

และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาใช้บังคับ อันเป็นไปตามหลักการทัวไปตามที่ก้าหนดในมาตรา ๓%

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองได้วินิจฉัยไว้ในเรืองเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๐๒๐%
สําหรับผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์นั้น เมื่อการออกคําสังทางปกครองตามข้อหารือ

ในเรื่องนี่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครอง หากมีกรณีที่

ผู้รับคําสังทางปกครองไ
                    
                     ม่เห็นด้วยกับคําสังทางปกครองดังกล่าว การพิจารณาว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจ
พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง จึงต้องเป็นไปตามข้อ ๒ (oo) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕

(พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึงกําหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร

ส่วนกรณีที่กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นว่า กระบวนการขยายกําหนดเวลา
การซําระภาษีสิ้นสุดลงเมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครไม่เห็นซอบให้ขยายกําหนดเว
                    
                     ลา อีกทั้ง
การพิจารณาดังกล่าวไม่กระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ของการรถไฟแห่งประเทศไทย เนื่องจากเป็นกรณีที่

ผู้เสียภาษีมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องปฏิบัติภายในกําหนดเวลาเท่านั้น มิใช่ระยะเวลากระทําการ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)

ถ้าเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง ไม่เห็นด้วยกับคําอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
ก็ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง
ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน ถ้ามีเหตุจ
                    
                     ําเป็น
ไม่อาจพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีหนังสือแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบ
ก่อนครบกําหนดเวลาดังกล่าว ในการนี้ ให้ขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวัน
นับแต่วันที่ครบกําหนดเวลาดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคสองให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

บทบัญญัติมาตรานี้ไม่ใช้กับกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้เป็นอย่างอื่น
รา ๓ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กําหนด

1
ในพระราชบัญญัตินี่ เว้นแต่ในกร
                    
                     ณีทีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ

และมีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตํากว่าหลักเกณฑ์ที่กําหนด

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับขั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่กําหนด
ในกฎหมาย
๑บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การแจ้งและการอุทธรณ์คําสั่ง
ทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๑/๒๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
«ข้อ
                    
                      ๒ การพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองในกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้
คําอุทธรณ์ ให้เป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่ ดังต่อไปนี้
a"                       an
(๑๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ในกรณีที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองเป็นผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือในฐานะราชการ
ในส่วนภูมิภาค

ําคําสังไม่เห็นด้วยกับ

ธร

ฯลฯ                    ฯลฯ
                    
                     ๕

ของคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาฑางปกครอง เพราะไม่มีการออกคําสังทางปกครองกําหนดให้
การรถไฟแห่งประเทศไทยต้องซําระภาษี จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ และไม่อาจนําบทบัญญัติมาตรา ๕๕”* และมาตรา ๕๕%” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
มาใช้ได้ โดยได้เทียบเคียงตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่
๑๓๕/๒๕๕๕5ๆ นั้น เห็นว่าไม่อาจนํามาเทียบเคียงกับข้อหารือกรณีนี้ได้ เนื่องจากมีข้อเท็จจริง
ที่แตกต่างจากกรณีตามข้อหารือนี้ซึ่งเป็นกรณีที่มีการพิจารณาทางปกครอง
                    
                      กรณีตามพระราชบัญญัติ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ เจ้าหน้าที่จะส่งหนังสือแจ้งการประเมินภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างให้แก่
ผู้เสียภาษีซําระภาษีตามจํานวนเงินและภายในเวลาที่กําหนดซึ่งเป็ นการแจ้งคําสั่งทางปกครอง
อีกทั้งเมื่อมีการยื่นคําร้องขอขยายกําหนดเวลาการซําระภาษีตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ แต่ผู้บริหารท้องถิ่นมีคําสั่งไม่เห็นซอบซึ่งเป็นคําสั่ง
ทางปกครองอีกคําสั่งหนึ่ง จึงเป็นกรณีที่มีการออกคําสั่งทางปกครองไม่เห็นซอบคับการขอขยายกําหนดเวลา
ไปก่อนแล้ว ดังนั้น 
                    
                     จึงต้องนําหลักเกณฑ์เรื่องการอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองทั้งในเรื่องขั้นตอน วิธีการ
ระยะเวลา และผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และข้อ ๒ (๑๑)”“ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๕๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่การอุทธรณ์คําสั่ง
ของผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งไม่เห็นซอบกับคําร้องขอขยายกําหนดเวลาการซําระภาษี
ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างฯ ดังกล่าว

Se

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

รองเลขาธิการฯ ร
                    
                     ักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
*ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
%บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การขยายกําหนดเวลาการนําส่ง
เงินสมทบของนายจ้างตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ถึงสํานักงานประกันสังคม

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น


                    
                     **โปรดดูเชิงอรรถที่ ac, ข้างต้น
                    
        
     
 
 
 
 
 
 

 
 UQGekSyEzzGvFFk3aOR4mBGilsoGnVq49t6iHNxnh5QmHhYiMdXu05NZJTc4YjF5yJn48BU/43Cg
7WRZ0p7UiA==

 
 
 fHrV4zZYiv78cNPdKVogZOx4hs5EaZCXEH1Wo+FrrA5dpTbHId/WegckBwF2d1YIMZAOltWQtTpO
3XpWzanTCw==


 
E/VtmqWgD26N3lrkoEzhYG5r9ucRxI+FJKtVx6/YTdrxV7lmXi0yFDzRi+oKhmT1fYn5Wa9r36X0
+Kz9rLmQ5TLGjIMqgpeOYbaInAhfjtUc+gDFbjh/hZ9g/jnKDM7wqFvgF7OZJ7RSYmjCQRiGeCRV
PTQ0p7tQTAkdtnrDNx2cp7hnoXDLdYMgigmc62gHwgbzRXJd4FtU4emze24D2GRPDzEbaciO8E6/
Nu1lBbilBu40ljnD8tIVj21EhjGFcDkNg7Z5jXfQI4fJ8h8i2ETAvehPAf8nLppMQJzrRMEm71Ja
kkp/eu1/29Xz5gGhDdnQVbqcJX6yID0I3tedEQ==

 
 
      2026-05-25T10:29:09.979+07:00     z/jeP0HAsUtjGLmpoUO9joW7BdOzQwN2kqafJtJEgxPbX0ZjM33M4LvPJt3JbHl+2h7YNOZGhCEa
miKop/U90A==  C=TH,O=Thai Digital ID Company Limited,CN=Thai Digital ID CA G3 3954851978337647750


		2026-05-25T10:29:12+0700
	Name




