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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๑๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Bea การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครตามบทเฉพาะกาลของ

พระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๐๒๕?

สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓ (กร ๕)/๑๒๕๓
ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๒๕
โดยมาตรา ๕๐ บัญญัติให้วาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมกา
                    
                     รบริหารการพัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีตามพระราชกฤษฎีกานี้
'ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีตาม พระราชกฤษฎีกานี้
ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
ปรากฏว่าในปัจจุบันครบกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๒ ดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ เซ มกราคม ๒๕๒๐๕
แต่การดําเน
                    
                     ินการตามบทเฉพาะกาลยังไม่แล้วเสร็จ กล่าวคือ (๑) ยังไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
องค์การบริหารไนท์ซาฟารีซุดใหม่ ซึ่งได้ดําเนินการสรรหาคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี
ตามระเบียบองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) ว่าด้วยการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ชาฟารี พ.ศ. ๒๕๐๕ และคณะอนุกรรมการสรรหาฯ
'ได้ดําเนินการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการ และเสนอชื่อผู้ได้รับการสรรหาให้คณะกรรมการ

บริหารการพัฒนาพิงคนครซึ่งปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีไปพลางก่อน

เพื่อพิจา
                    
                     รณาแล้ว และ (๒) การแต่งตั้งผู้อํานวยการองค์การบริหารไนท์ชาฟารี โดยที่ในประเด็นปัญหา

ลักษณะทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยให้ความเห็นเป็นสองแนวทาง ได้แก่
แนวทางที่หนึ่ง บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการแต่งตั้ง

กรรมการตามบทเฉพาะกาลและการยุบเลิกองค์การมหาชนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร

จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาซน) WA. ๒๕๕๕ (เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๕๓) คณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ๒) มีความเห็นสรุปได้ว่า มาตรา ๕๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัด
                    
                     การธนาคาร
ที่ดิน (องค์การมหาซน) wa. ๒๕๕๕ เป็นบทเฉพาะกาลที่กําหนดขึ้นเพื่อให้มีคณะกรรมการชั่วคราว
ทําหน้าที่แทนคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการที่ดินตามพระราชกฤษฎีกานี้ โดยกําหนด
ระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันดังกล่าวตามมาตรา ๕๕ เป็นบทเร่งรัดให้ดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ

ตามกฎหมาย โดยมิใช่เมื่อพันกําหนดระยะเวลาแล้วจะแต่งตังอีกไม่ได้

๑ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๓๕ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงา
                    
                     น
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

แนวทางที่สอง บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่
ของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติและอนุกรรมการตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
WA. ๒๕๐๒ (เรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕๐๓) โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมร่วมคณะที่ ๑
คณะที่ ๒ และคณะพิเศษ) มีความเห็นสรุปได้ว่า เมื่อพันกําหนดสองร้อยสี่สิบวันในบทเฉพาะกาล
ตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัต
                    
                     กรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ คณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งซาติซึ่งปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.) สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง กมอ. ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน ได้หรือไม่
คณะกรรมการฯ มีความเห็นว่า ระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลในมาตรา ๓๓ เป็นบทบัญญัติที่มี
เจตนารมณ์พิเศษประสงค์จะให้เป็นบทบังคับที่มีผลให้ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้เพียงสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กร
                    
                     ะทรวงการอุดมศึกษาฯ ใช้บังคับ ซึ่งเป็นระยะเวลานานพอสมควรที่จะจัดให้มี กมอ. ได้แล้ว

Selly เมื่อพันระยะเวลาสองร้อยสีสิบวันดังกล่าว กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติจึงไม่อาจ

ทําหน้าที่ กมอ. ต่อไปได้ ด้วยเหตุนี้ เมื่อพันระยะเวลาสองร้อยสี่สิบวันแล้วยังไม่มีการแต่งตั้ง กมอ.
การกระทําใดที่ กกอ. ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติปฏิบัติหน้าที่ กมอ. ได้กระทําไปแล้ว
จึงเป็นการกระทําหลังจากที่อํานาจกระทําการแทนสิ้นสุดลง  อย่างไรก็ดี การแต่งตั้ง กมอ. นั้น
แม้จะเกินสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญั
                    
                     ติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษาฯ
ใช้บังคับ ก็ยังต้องมีการแต่งตั้ง กมอ. เพื่อให้มีองค์กรที่ทําหน้าที่ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษาฯ ต่อไปได้ ซึ่งเป็นไปตามหลักการตีความกฎหมายที่ว่าในการตีความกฎหมาย
จะต้องตีความให้กฎหมายมีผลใช้บังคับได้ มิใช่ดีความให้กฎหมายไร้ผล

เพื่อให้ได้ข้อยุติในประเด็นการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการพัฒนา
พิงคนครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒
'ไปพลางก่อน จึงขอหารือสองประเด็น ดังนี้

(๑) คณะกรรมการ
                    
                     บริหารการพัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหาร
ไนท์ซาฟารี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ชาฟารี
(องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๒๕ ภายหลังครบหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
ต่อไปได้หรือไม่

(๒ หากคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สํานักงานพัฒนาพึงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ

องค์การบริหารไนท์ซาฟารีต่อไปได้ รั
                    
                     ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหาร

ไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๒๕ จะนําเสนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยสังการตามมาตรา ๕๓
                    
                     แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยนํารายชื่อที่
คณะอนุกรรมการสรรหาฯ ได้ดําเนินการสรรหาไว้แล้วหรือดําเนินการสรรหาใหม่แล้วให้คณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทน
สํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีและสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ)
และผู้แทนองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมจากผู้แทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีว่า ปัจจุบัน
                    
                     ยังไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารีให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ Tu ตามกําหนดระยะเวลาที่มาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาชน) wa. ๒๕๐๕ กําหนดไว้ได้ อีกทั้งยังมีปัญหาในกระบวนการ
สรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี โดยคณะอนุกรรมการสรรหาประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีได้สรรหาและทาบทามประธานกรรมการและ
กรรมการของคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครจํานวน ๕ คน ซึ่งตามระเบียบองค์การบริหาร
ไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) ว่าด้ว
                    
                     ยการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารี พ.ศ. ๒๕๐๕ ขื้อ oo” ได้กําหนดให้คณะอนุกรรมการสรรหาฯ พิจารณาคุณสมบัติของ
ผู้ได้รับการสรรหาและเสนอคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีพิจารณาคัดเลือก และเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมาย เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต่อไป โดยในการประชุม
เพื่อพิจารณาคัดเลือกผู้ได้รับการสรรหาปรากฏว่าประธานกรรมการฯ และกรรมการฯ อีก ๓ คน ซึ่งได้รับ
การเสนอชื่อได้เข้าร่วมประชุมด้วย กรณีจึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสียของกรรมการฯ
ที
                    
                     ่อยู่ในการพิจารณา ในการประซุมดังกล่าวจึงได้มีการมอบหมายให้ฝ่ายกฎหมายองค์การบริหาร
ไนท์ชาฟารีศึกษาปัญหาความซอบด้วยกฎหมายในการเข้าร่วมประซุมของกรรมการที่มีส่วนได้เสีย

เพิ่มเติม และในวันที ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีคําสังให้

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครหยุดปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี
จนกว่าจะได้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับระยะเวลาสินสุดการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครทีให้ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟา
                    
                     รี

'ไปพลางก่อน

“ข้อ ๑๐ ให้คณะอนุกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการโดยการ
ทาบทาม และให้ผู้รับการทาบทามตอบรับการทาบทามเป็นลายสักษณ์อักษร พร้อมทั้งจัดทําเอกสารข้อมูลประวัติ
ส่วนตัว ประวัติการศึกษา ประวัติการทํางาน ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการทํางานเสนอคณะอนุกรรมการ
สรรหาเพื่อพิจารณาคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการสรรหาเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือก และเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ
และกรรมการในคณะกรรมการต่อไ
                    
                     ป
                    
                     ๕

โดยที่ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นปัญหาที่สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง"
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประซุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๕ จัดให้มี
การประซุมร่วมคันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓) เพื่อประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่
                    
                     ง กรณีครบระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๐ แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การบริหารไนท์ชาฟารี (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๒๕ แล้ว แต่ยังไม่สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีแล้วเสร็จ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนคร
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ยังคงสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๕๒ ดังกล่าวต่อไป
ได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า การพิจารณาว่าระยะเวลาตามที่กําหนดในบทเฉพาะกาลจะเป็นระยะเวลา
ที่เป็นบทบังคับให้ต้องปฏิบัติโดยเ
                    
                     คร่งครัดไม่อาจขยายออกไปได้ หรือเป็นเพียงระยะเวลาที่เร่งรัด
ให้ปฏิบัติให้แล้วเสร็จโดยเร็ว เป็นเรื่องที่ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายและเจตนารมณ์
ของกฎหมายแต่ละฉบับนั้นประกอบกันเป็นรายกรณี เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐“
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นบทเฉพาะกาล
ที่กําหนดขึ้นเพื่อรองรับการยุบเลิกสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) และจัดตั้งองค์การบริหาร
ไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) ขึ้นแทน โดยกําหนดให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนคร
ตามพระราชกฤ
                    
                     ษฎีกาจัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) พ.ศ. ๒๕๕๐ ปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ชาฟารีเพื่อทําหน้าที่ในการควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการและการ
ดําเนินการขององค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยยีสิบวันนับแต่วันทีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ โดยข้อความในมาตรา ๕๐ ทีบัญญัติว่า
“ซิ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีก
                    
                     านีใช้บังคับ” มีลักษณะ
เป็นส่วนขยายข้อความตอนต้นที่เป็นการกําหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ชาฟารี

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดให้ต้องดําเนินการสรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การบริหาร

"ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

“a4                               ฯลฯ

“มาตรา ๕๒ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการบริหารกา
                    
                     รพัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้
ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารในท์ซาฟารีตามพระราชกฤษฎีกานี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการองค์การบริหารในท์ซาฟารีตามพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ
                    
                     ๕

ไนท์ซาฟาร็ให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว โดยมิได้มีลักษณะเป็นการกําหนดเงื่อนไข
ให้คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครที่ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี
ไปพลางก่อนต้องสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่เมื่อพันกําหนดหนึ่งร้อยยีสิบวันแต่อย่างใด ประกอบกับการที่
กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งไว้ แม้การดําเนินการนั้นจะพันกําหนด

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไว้แล้วก็ตาม แต่หากยังจําเป็นต้องดําเนินการเพื่อให้เกิดผลตามบทบัญญัติ

ของกฎหมาย ย่อมถือได้ว่าบทบัญญัติที่กําหนดระยะเว
                    
                     ลาเหล่านั้นมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเร่งรัด
การดําเนินการให้เป็นไปตามที่กฎหมายคําหนด ดังนั้น แม้จะไม่สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารีได้ทันตามระยะเวลาที่กําหนดก็ยังต้องดําเนินการให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารีต่อไป และคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่
คณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารีไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารี เพื่อมิให้ขาดองค์กรผู้ทําหน้าที่ตามกลไกที่กฎหมายคําหนดไว้ ซึ่งประเด็นปัญหา
ทํานองเดียวกันนี้
                    
                     ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๒ รวมทั้งสอดคล้องกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ดีความเกี่ยวกับ
ระยะเวลาตามบทเฉพาะกาลขององค์การมหาซนที่ผ่านมาในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒/๒๕๕๓” เรื่องเสร็จที่
๕๓/๒๕๕๓ท" เรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๑/๒๕๕๕” เรื่องเสร็จที่ ๕๑๕/๒๕๕๓๑ และเรื่องเสร็จที่
๑๑๒อส/๒๕๒๐๒7”

«บันทึก เรื่อง หารือปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
พ.ศ. ๒๕๓๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๕๓
                    
                     ๓ ลงวันที่ ๓๑ ตุดาคม ๒๕๓๒
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

บันทึก เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ผู้อํานวยการสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แห่งชาติตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ
(องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๓๑ ลงวันที่
lo กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*เปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการแต่งตั้งกรรมการตามบทเฉพาะกาล
และการยุบเสิกองค์การมหาชนตามพ
                    
                     ระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/๕๑๑ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม
๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

5บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการและผู้จัดการ
กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและ
สร้างสรรค์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐ ๒/๒๕๓
ลงวันที่ ๓ ตุลาคม wees ถึงสํานักเลขา
                    
                     ธิการคณะรัฐมนตรี

“บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามบทเฉพาะกาล
ของพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๕/๑๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เชื่อง การดําเนินการตามบทเฉพาะกาล
แห่งพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐
                    
                     ๓/๑๑๐ ลงวันที่
๒๓ กันยายน ๒๕๒๒ ถึงสํานักเสขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     อย่างไรก็ตาม โดยที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาชน)ฯ
ได้มีบทบัญญัติมาตรา en ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการเพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินการ
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชกฤษฎีกานี้ ซึ่งรวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การบริหารไนท์ซาฟารี
ตามพระราชกฤษฎีกานี้ด้วย ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๐" รัฐมนตรีที่กํากับดูแล
องค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน) หรือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในฐานะ
หน่วยงานผู้กํากับดูแลองค์การมหาซน จึงสมควรเสนอความเห็นต่อนายกรัฐ
                    
                     มนตรีให้ใช้อํานาจตาม
มาตรา ๕๓ ดังกล่าวสั่งการในทางบริหารเพื่อเร่งรัดและแก้ไขปัญหาให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การ
บริหารไนท์ซาฟารีขึ้นได้โดยเร็วต่อไป

ในส่วนของความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประซุมร่วมคณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และ

= 0เ            om       =       2     ร         a            ow
คณะพิเศษ) ในเรืองเสร็จที่ ๑๓๕๕/๒๕ว๓   เป็นการพิจารณาให้ความเห็นเฉพาะกรณีตามมาตรา enen

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
WA. ๒๕๒๐๒ ซึ่งมีเจตนารมณ์พิเศษประสงค์ให
                    
                     ้เป็นบทบังคับเพื่อให้คณะกรรมการการอุดมศึกษา (ane)

ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งซาติสามารถปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา (กมอ.)

ได้เพียงตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดเท่านั่น อีกทั้งบทบัญญัติมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมฯ และบทบัญญัติ

มาตรา ๕๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน)ฯ มีการบัญญัติ

ทีแตกต่างคัน การพิจารณาให้ความเห็นจึงต้องพิจารณาตามลายลักษณ์อักษรประกอบเจตนารมณ์

ของบทบัญญัตินั้น ๆ ค
                    
                     วบคู่กัน

นอกจากนี้ สํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน) และองค์การบริหารไนท์ซาฟารี

(องค์การมหาซน) นั้นต่างก็เป็นองค์การมหาซน ซึ่งต้องมีคณะกรรมการบริหารที่มีคุณสมบัติ และลักษณะ
ต้องห้าม ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่อยู่ภายใต้บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติองค์การมหาซน พ.ศ. ๒๕๕๒
เซ่นเดียวกัน กรณีจึงไม่มีเหตุผลเป็นพิ เศษที่จะกําหนดรูปแบบการบริหารตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
ให้แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

องค์การมหาซนทุกแห่ง ความมุ่งหมายของบทเฉพาะกาลตามพร
                    
                     ะราชกฤษฎีกานีจึงเป็นเพียงให้มี

๑มาตรา ๕๓ ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการตามบทเฉพาะกาลของพร:  ะราชกฤษฎีกานี้
ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการและให้ค๊  าวินิจกัยนั้นเป็นที่สุด โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น
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๑"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติและอนุกรรมการตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ
                    
                     . ๒๕๒๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๒๒๓ ลงวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๐๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
*มาตรา ๓๓ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการการอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการการอุดมศึกษา
และคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ไปหลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการการ
สูดศึกษาหรอครณรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาตามพระร าชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสองร้อยสี่สิ
                    
                     บวันนับแต่วันที่

ะราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
                    
                     3

คณะกรรมการบริหารองค์การมหาซนที่จะปฏิบัติหน้าที่บริหารงานตามพระราชบัญญัติองค์การมหาซนฯ
โดยต่อเนื่องกันไปเพื่อมิให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติงานขององค์กรจนกว่าจะมีคณะกรรมการบริหาร
ซุดใหม่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

ประเด็นที่สอง หากคณะกรรมการบริหารการพัฒนาพิงคนครตามพระราชกฤษฎีกา

ัดตั้งสํานักงานพัฒนาพิงคนคร (องค์การมหาซน)ฯ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการองค์การ

บริหารไนท์ซาฟารีต่อไปได้ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี

(องค์การมหาซน)ฯ จะนําเสนอนายกรัฐมนตรีวินิจฉ
                    
                     ัยสังการตามมาตรา ๕๓% แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การบริหารไนท์ซาฟารี (องค์การมหาซน)ฯ โดยนํารายชือที่คณะอนุกรรมการสรรหาฯ
'ได้ดําเนินการสรรหาไว้แล้วหรือดําเนินการสรรหาใหม่แล้วให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งได้หรือไม่ นั้น เห็นว่า

เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้ว จึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นนี่อีก

2% 7

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๑, ข้างต้น
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