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                     เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือประชาชนงดให้อาหารแก่สัตว์
ในพื้นที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการทา รุณกรรมสัตว์
ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์
WA. ๒๕๕๕ หรือไม่*

กรมปศุสัตว์มีหนังสือ ที่ กษ ๐๐๐๕/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๓๕ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี่
๑. สํานักงานปศุสัตว์จังหวัดสระบุรีและสํานักงานปศุสัตว์จังหวัดนครราชสีมา
'ดด้ขอหารือต่อกรมปศุสัตว์ กรณีได้รับเรื่องร้องเร
                    
                     ียนจากประชาชน ดังนี้
(o) กรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกประกาศหรือติดป้ายห้ามประชาชน
ให้อาหารแก่สุนัขและแมวที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งผลของการออกประกาศ Aa การงดเว้น
การให้อาหารสัตว์อันเป็นปัจจัยของการดํารงชีวิตของสัตว์ แต่มิได้ปิดกั้นพื้นที่ให้สัตว์หากินได้
ตามธรรมซาติ การออกประกาศขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นการทารุณกรรมสัตว์
ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓๕

                    
                     (๒) กรณีขอให้กรมปศุสัตว์ดําเนินการแก้ไขหรือปลดป้ายประกาศที่มีเนื้อหา
*ห้ามให้อาหารสัตว์ (สุนัข/แมว) ในที่สาธารณะโดยเด็ดขาด” เป็นการทารุณกรรมและการละเลย
สวัสดิภาพสัตว์ทางอ้อม แม้สัตว์จรจัดไม่อยู่ภายใต้การครอบครองของบุคคลใด แต่การออกคําสั่ง
ห้ามให้อาหารสัตว์อย่างเบ็ดเสร็จในบริเวณดังกล่าวส่งผลให้สัตว์ขาดปัจจัยในการดํารงชีวิตที่จําเป็น
อย่างสิ้นเชิง
๒. คณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์มีมติ
ในการประซุม ครั้งที่ ๒/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ให้หารือประเด็นปัญหาการติดตั้ง
ป้าย
                    
                     ประกาศห้ามให้อาหารสัตว์ว่าเป็นการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ หรือไม่ ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓. กรมปศุสัตว์พิจารณาแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณ์เกี่ยวกับการดําเนินงานด้านการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง และการดําเนินงานควบคุมดูแลด้านสาธารณสุขในเรื่องเกี่ยวพันกับ
ความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์อย่างใกล้ขิด ซึ่งเป็นก
                    
                     ารใช้อํานาจขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถินในการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาซนในพื้นที่ในด้านคุณภาพซีวิต

๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๒๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     และสาธารณสุข ในขณะทีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ

สิงมีซีวิตที่มีความรู้สึกและเป็นองค์ประกอบสําคัญของ

สิ่งแวดล้อม จึงควรได้รับการคุ้มครองมิให้ถูกกระทําทารุณกรรม ซึ่งมาตรา ๓ กําหนดบทนิยาม “สัตว์”

มีเจตนารมณ์เพื่ ar จั้มครองสัตว์ซึ่งเป็นสี

หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้งาน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็น
พาหนะ สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นเพื่อน สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการแสดง
หรือสัตว์เลี้ยงเพื่อใช้ในการอื่นใด 
                    
                     ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์
ที่อาศัยอยู่ในธรรมซาติตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ดังนั้น สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพื่อเป็นสัตว์บ้าน
ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม ย่อมอยู่ในความหมายที่จะได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์
อย่างไรก็ตาม มาตรา ๓ ได้กําหนดบทนิยาม *การฑารุณกรรม” หมายความว่า การกระทําหรืองดเว้น
การกระทําใด ๆ ที่ทําให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับความเจ็บปวด
ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําให้สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใ
                    
                     ช้สัตว์พิการ
สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ซรา หรือสัตว์ที่คําลังตั้งท้องเพื่อแสวงหาประโยชน์ ใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์
ทํางานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ทํางานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้นเจ็บป่วย ซราหรืออ่อนอายุ
การติดป้ายห้ามให้อาหารสัตว์เป็นการกระทําหรืองดเว้นการกระทําใด ๆ ที่ทําให้สัตว์ได้รับความทุกข์
ทรมานหรือไม่ เพียงใดนั้น แม้จะพอสรุปได้ว่าไม่ได้เป็นการกระทําต่อสัตว์โดยตรง และไม่ได้ก่อให้เกิด
ความเจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยทันที แต่เมื่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นพบการกระทําที่เป็นเหตุ
อันอาจก่อให้เกิดความเดือ
                    
                     ดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงหรือผู้ที่ต้องประสบกับเหตุนั้น
ตามมาตรา ๒๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ กล่าวคือ การกระทําใด ๆ อันเป็น
เหตุให้เกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสันสะเทือน ฝุ่น ละออง เขม่า เถ้า หรือกรณี
อื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ถือว่าเป็นเหตุรําคาญ ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นมีอํานาจควบคุมเหตุรําคาญนั้นได้ตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
โดยออกคําสั่งให้กระทําการเพื่อป้องกันมิให้เหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต แล
                    
                     ะเมื่อปรากฏว่ามี
เหตุรําคาญเกิดขึ้นตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๕ เป็นบริเวณกว้างจนก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ
ของสาธารณซน ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอํานาจตามมาตรา ๒๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุขฯ ประกาศกําหนดให้บริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ และมาตรา ๕

แห่งพระ ะราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง WA. ๒๕๓๕

ได้กําหนดบทนิยาม “สิ่งปฏิกูล” หมายความว่า อุจจาระ หรือปัสสาวะ รวมตลอดถึงวัตถุอื่นใด

ซึงเป็นของโสโครก หรือมีกลิ่นเหม็น ซึงหากมีการกระทําผิดตามมาตรา ๓๒ (๑) ท
                    
                     ี่บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใด

ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ ถ้าผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๒ มีความผิด
ทางพินัยต้องซําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินสองพันบาท ดังนั้น การติดป้ายห้ามให้อาหารสัตว์จึงมี
ลักษณะเป็นไปตามข้อยกเว้นตามมาตรา ๒๑ (oo) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ที่กําหนดให้การกระทําอื่นใดที่มีกฎหมายกําหนดให้สามารถกระทําได้
เป็นการเฉพาะไม่ถือว่าเป็นการฑารุณกรรมสัตว์ ตามมาตรา bo  ด้วยเหตุนี้ การติดป้ายห้ามให้อาหาร
สัตว์ในเขตพื้นที่ที่กําหนด จึงไม่เป็นก
                    
                     ารทารุณกรรมสัตว์
                    
                     &. เนื่องจากหน่วยงานของรัฐและประชาซนมีความเห็นไม่สอดคล้องค้น ประกอบกับ

การวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมายดังกล่าวมีผลต่อการบังคับใช้กฎหมาย กรมปศุสัตว์จึงขอหารือในประเด็น
ดังนี่

(๑ การออกประกาศห้ามประชาชนให้อาหารแก่สุนัขหรือแมวที่อาศัยในพื้นที่
สาธารณะ โดยอ้างเหตุผลด้านความเดือดร้อนรําคาญ ปัญหาความสะอาดและปัญหาด้านสุขภาพ
อนามัยสาธารณะ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง wu พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
wa. ๒๕๓๕ เป็นการทารุณกรร
                    
                     มสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด
สวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

(๒) การระบุข้อความในป้ายประกาศว่า “ร่วมใจไม่ให้อาหารสุนัข/แมวจรจัด”
เป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์
พ.ศ. ๒๕๕๓ หรือไม่

(๓) หากการกระทําตาม (๑) และ (๒) เป็นการทารุณกรรมสัตว์ เจ้าหน้าที่
ของกรมปศุสัตว์ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัด
สวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีอํานาจในการสั่งปลดหรือแก้ไขข้อความในป้ายที่ติดประกาศตามพื้นที่
สาธารณะ
                    
                     ได้หรือไม่ หรือมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ซ) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมปศุสัตว์
โดยมีผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมปศุสัตว์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น) และผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นควรกําหนดประเด็นการพิจารณาเป็นสองประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกประกาศห้ามหรือขอ
ความร่วมมือประชาชนงดให้อาหารแก่สุนัขหรือแมวที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะ โดยอาศัยอําน
                    
                     าจ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง iu พระราชบัญญัติการสาธารณสุข WA. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อระงับหรือป้องกัน
การกระทําที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ และเพื่อดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองและที่สาธารณะในเขตพื้นที่ที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ รับผิดชอบ
เป็นการทารุณกรรมสัตว์ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์
Wa. ๒๕๕๓ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๓” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจั
                    
                     ด
สวัสดิภาพสัตว์ wa. ๒๕๕๓ กําหนดบทนิยามคําว่า “การทารุณกรรม” ไว้ หมายถึง การกระทํา

๒มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

ฯสฯ                      ฯสฯ

“การทารุณกรรม” หมายความว่า การกระทําหรืองตเว้นการกระทําใด ๆ ที่ทําให้สัตว์ได้รับ

ความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําให้
สัตว์นั้นตาย และให้หมายความรวมถึงการใช้สัตว์พิการ สัตว์เจ็บป่วย สัตว์ขราหรือสัตว์ที่กําสังตั้งท้องเพื่อแสวงหา
ประโยชน์ ใช้สัตว์ประกอบกามกิจ ใช้สัตว์ทํางานจนเกินสมควรหรือใช้ให้ทํ
                    
                     างานอันไม่สมควรเพราะเหตุที่สัตว์นั้น
เจ็บป่วย ชราหรืออ่อนอายุ

ฯสฯ                      ฯสฯ
                    
                     ๕

หรืองดเว้นการกระทําใด ๆ ที่ทําให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ได้รับ
ความเจ็บปวด ความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรืออาจมีผลทําให้สัตว์นั้นตาย รวมถึงการใช้สัตว์
เพื่อแสวงหาประโยชน์เกินสมควรหรือไม่สมควรด้วย เมื่อกรณีตามข้อหารือ เป็นกรณีที่องค์กรปกครอง
ส่วนห้องถิ่นออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือประชาชนงดให้อาหารแก่สุนัขหรือแมวที่อาศัย
ในพื้นที่สาธารณะ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อระงับหรือป้องกันการกระทํา
ที่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนรําคาญ และเพื่อดูแลรักษาความสะอาดและความเ
                    
                     ป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมืองและที่สาธารณะ หากผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ให้ความร่วมมือจะมีโทษตามที่ระบุไว้ในประกาศนั้น
โดยไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อได้ออกประกาศแล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีการกระทํา
หรืองดเว้นการกระทําใดที่เป็นการทารุณกรรมตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓" แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องคันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ฯ ดังนั้น การออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือ
ดังกล่าว จึงไม่เป็น *การทารุณกรรม” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ
สัตว์ฯ แต่เป็นเพียงการแจ้งให้ประชาชนทราบถ
                    
                     ึงหน้าที่ในการรักษาความสะอาดในพื้นที่สาธารณะ“

ประเด็นที่สอง หากการออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือประชาชนงดให้อาหาร
แก่สุนัขหรือแมวที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการทารุณกรรมสัตว์
เจ้าหน้าที่ของกรมปศุสัตว์ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ มีอํานาจในการสั่งปลดหรือแค้ไขข้อความในป้ายที่ติดประกาศ
ตามพื้นที่สาธารณะได้หรือไม่ หรือมีแนวทางในการปฏิบัติอย่างไร เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การที่อง
                    
                     ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือ
ประชาชนงดให้อาหารแก่สุนัขหรือแมวที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะ  ไม่เป็นการทารุณกรรม
ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ๒๕๕๓ กรณีจึงไม่จําเป็น
ต้องให้ความเห็นในประเด็นนี้ อย่างไรก็ดี ในการออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือประชาชน
งดให้อาหารแก่สุนัขหรือแมวที่อาศัยในพื้นที่สาธารณะจะต้องพิจารณาถึงความจําเป็น และข้อเท็จจริง
เป็นรายกรณีที่อาจแตกต่างคันในแต่ละสถานที่ ขนาดของพื้นที่ จํานวนประชาชนที่ใช้ประโยชน์
ในที่สาธารณะ จํานวนและ
                    
                     ลักษณะการดํารงชีวิตของสัตว์จรจัด รวมทั้งควรจะได้คํานึงถึงการ
สร้างความสมดุลในการจัดสวัสดิภาพของสัตว์จรจัดที่เหมาะสมควบคู่กับประโยชน์สาธารณะ
ที่จะเกิดขึ้นจากการดําเนินมาตรการดังกล่าว หรือพิจารณามาตรการอื่นที่เหมาะสมที่จะดําเนินการ
ควบคู่ไปกับการออกประกาศห้ามหรือขอความร่วมมือประชาซนงดให้อาหารแก่สัตว์จรจัดด้วย

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
«พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ผู้ใด
(๑) ทิ้งสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนที่สาธารณะ
ฯสฯ            
                    
                               ฯสฯ
มาตรา ๕๕ นอกจากอํานาจหน้าที่ที่ได้บัญญัติไว้ในพระราช
และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

ัญญัตินี่ ให้เจ้าพนักงานท้องถิน

(๑) โฆษณาให้ประชาชนได้ทราบถึงหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
“a4                            ฯลฯ

ธัน
                    
                     ๕

ails ปัญหาสัตว์จรจัดส่งผลกระทบในหลายด้าน เซ่น ด้านความสะอาดของซุมซน
การก่อให้เกิดเหตุรําคาญแก่ประชาชนในพื้นที่ และเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เซ่น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรมปศุสัตว์ กรมอนามัย การแก้ปัญหาสัตว์จรจัดและการจัดสวัสดิภาพสัตว์จึงควรที่จะ
บูรณาการการทํางานโดยหารือร่วมกันในการกําหนดแนวทางการดําเนินการและการประสานงาน
ระหว่างกันเพื่อให้ทํางานได้อย่างประสานและสอดคล้องกันในการบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
ทั้งในการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การสาธารณสุข และสวัสดิภ
                    
                     าพ
ของสัตว์จรจัดให้ได้รับการดูแลอย่างเหมาะสม เซ่น การจัดหาสถานที่หรือพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การให้
อาหารสัตว์จรจัดที่ไม่เป็นการสร้างความเดือดร้อนรําคาญแคก่ซุมชนหรือประชาซนทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ

be 02

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕
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