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                     เรื่องเสร็จที่ ๓๒๕/๒๕๒๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามพระราชบัญญัติ
1                  a                     ef    เณ     2a     a
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒9%

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย (กทพ.) มีหนังสือ ที่ กทพ ๐๓/๐๕๓๕ ลงวันที่ ๑๑
มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีข้อเท็จจริงสรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้

๑. กทพ. ได้ดําเนินโครงการทางพิเศษศรีรัช (สายแจ้งวัฒนะ - บางโคล่
และสายพญาไท - ศรีนครินทร์) ตาม
                    
                     พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน
ในท้องที่อําเภอปากเกร็ด อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไท
เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร
WA, ๒๕๓๐ ซึ่งรวมถึงถนนรวมและกระจายการจราจร (Collector Distributor Road : C/D Road) ด้วย
ซึ่งต่อมาได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตดุสิต
เขตราชเทวี เขตปทุมวัน เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตคลองเตย เขตประเวศ เขตบางคอแหลม
และเขตยานนาวา กรุงเทพมหา
                    
                     นคร พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่
ที่จะเวนคืนต่อเนื่องมาจนถึงพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่

เขตราซเทวี และเขตปทุมวัน กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อให้มีอํานาจจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินตาม
โครงการดังกล่าว แต่เนื่องจากการจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณลนนรวมและกระจายการจราจร (C/D Road)
ถูกซาวซุมซนบ้านครัวและซุมซนใกล้เคียงต่อต้านการเวนคืนอย่างหนัก กทพ. จึงได้ซะลอการจัด
กรรมสิทธิ์ที่ดินบริเวณดังกล่าวตั้งแต่วันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ทําให้ กทพ. ยังมีได้ดําเนินการ
                    
                     รื้อถอน
สิ่งปลูกสร้างบางส่วนในบริเวณดังกล่าว

๒. ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๑ กทพ. และบริษัททางด่วนและรถไฟฟ้ากรุงเทพ จํากัด
(มหาซน) (BEM) (ในฐานะผู้รับสัมปทานดําเนินงานก่อสร้าง บริหารและบํารุงรักษา โครงการระบบ
ทางด่วนขั้นที่ ๒) ได้เจรจายุติข้อพิพาทตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๑ (แนวทาง
ดําเนินการเกี่ยวกับข้อพิพาทของหน่วยงานของรัฐ) และได้ตกลงแก้ไขสัญญาร่วมลงทุนภายใต้
พระราชบัญญัติการให้เอกซนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๒ โดย กทพ. กับ BEM

'ได้ลงนามในสัญญาโครงการระบบทางด่วนขั้นที่ ๒ (ฉบับแก
                    
                     ้ไข) เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓
โดยในภาคผนวก ๑ การยกเลิกข้อพิพาทตามสัญญาเดิม ข้อ ๒ การยกเลิกงานก่อสร้าง กําหนดว่า
“nym. wae BEM ตกลงยกเลิกการส่งมอบพื้นที่และการก่อสร้างถนนรวมและกระจายการจราจร
(๐/0 Road) ตามรายละเอียดที่ปรากฏในภาคผนวก ๕ ของสัญญาเดิม โดยคู่สัญญาแต่ละฝ่าย
จะไม่เรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าชดเซยใด ๆ ในการยกเลิกการส่งมอบพื้นที่หรือการก่อสร้างดังกล่าว”

a. ฝ่ายกฎหมายของ กทพ. ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนิน
โครงการถนนรวมและกระจายการจราจร (C/D Road) แล้ว เห็นว่า ในการตราพระ
                    
                     ราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ เพื่อสร้างทางพิเศษสายบางโคล่ - แจ้งวัฒนะ ได้ครอบคลุมถึง

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๓ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ถนนรวมและกระจายการจราจร (C/D Road) ด้วย ซึ่ง กทพ. ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนแล้ว
ที่ดินส่วนที่เหลือจึงเป็นที่ดินที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืน หากมี
เจ้าของเดิมหรือทายาทแจ้งความประสงค์ต่อ กทพ. ขอคืนที่ดินดังกล่าว ต้องดําเนินการตามขั้นตอน
ตามมาตรา ba ประกอบมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยสามารถยื่นคําร้องขอคืนที่ดินต่อเจ้าหน้าที่ภายใน
๓ ปี หลังจากครบคําหนดระยะเวลาการเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ๕ ปี นับ
                    
                     แต่วันที่พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๐๒ ใช้บังคับ

๕. นาย ด. (ผู้ร้อง) ในฐานะผู้จัดการมรดกของนาง ก. เจ้าของเดิมของที่ดิน
ที่ถูกเวนคืน ได้ใช้สิทธิยื่นคําร้องขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนในโครงการทางพิเศษศรีรัช บริเวณถนนรวม
และกระจายการจราจร (C/D Road) โดยคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า พื้นที่ดังกล่าว กทพ. และ
                    
                      BEM ไม่มี
ความประสงค์จะใช้พื้นที่ก่อสร้างถนนรวมและกระจายการจราจร (C/D 8๐ล๕)ต่อไปแล้ว
และมีมติเห็นซอบให้คืนที่ดินแก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามคําร้องขอ

๕. ต่อมา นาย ด. ได้มีหนังสือแจ้ง กทพ. ว่า ประสงค์จะขอรับโอนที่ดินพร้อม
สิ่งปลูกสร้างบนที่ดินนั้นด้วย ซึ่งเป็นตึกแถว ๓ ขั้น ๑ คูหา โดยราคาของสิ่งปลูกสร้างขณะที่

กทพ. เวนคืน เป็นการคิดราคาของสิงปลูกสร้างพร้อมอยู่อาศัยในสภาพใหม่ แต่เนื่องจากปัจจุบัน

สภาพอาคารถูกทึงร้าง จึงขอให้ กทพ. คิดคํานวณราคาที่เป็นธรรมด้วย คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่

7

พิจารณาก
                    
                     ารคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ

4

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซีงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้พิจารณาแล้ว มีความเห็น
เป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายทีหนึ่ง เห็นว่า บทบัญญัติในหมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิม

หรือทายาท แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๐๒
เป็ นบทบัญญัติที่กล่าวถึงเฉพาะที่ดินเท่านั้น คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามมาตรา ๕๕ฯ จึงไม่มีอํานาจที่จะพิจา
                    
                     รณาการคืน
สิ่งปลูกสร้างให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามที่มีคําร้องขอได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําว่า “อสังหาริมทรัพย์” ในหมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้เจ้าของเติมหรือทายาท มีความหมายรวมถึงส่วนควบบนที่ดินด้วย ดังนั้น คณะกรรมการ
เพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทตามมาตรา ๕๕ฯ
จึงมีอํานาจที่จะพิจารณาคืนสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืน ซึ่งถือเป็นส่วนควบบนที่ดิน เพื่อคืนให้แก่
เจ้าของเดิมหรือทายาฑตามที่มีคําร้องขอได้

๒. คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย ในการประชุมครั้งที่ ฒ/๒๕๒๕ เมื
                    
                     ่อวันที่

๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ มีความเห็นให้นําประเด็นปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการคืนสิ่งปลูกสร้างที่อยู่
บนที่ดินที่ถูกเวนคืนในโครงการฑางพิเศษศรีรัช บริเวณถนนรวมและกระจายการจราจร (C/D Road)
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป กทพ. จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง “อสังหาริมทรัพย์” ตามคํานิยามของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซี่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ หมายความรวมถึงสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็น
ส่วนควบบนที่ดินด้วย ดังนั้น คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
                    
                     เจ้าของเดิมหรือทายาท ซึ่งเจ้าหน้าที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงมีอํานาจที่จะพิจารณาการคืนสิ่งปลูกสร้าง
ที่ถูกเวนคืนและ ะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. ตามเงื่อนไขของสัญญาแล้วแต่ยังไม่ได้รื้อถอนซึ่งถือเป็น
ส่วนควบบนที่ดิน เพื่อคืนให้แก่ผู้ร้องตามที่มีคําร้องขอด้วย โดยวิธีการคืนสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืน
กทพ. จะสามารถนําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒ หมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพย์ใ
                    
                     ห้เจ้าของเติมหรือทายาท ที่ได้บัญญัติมาปรับใช้
โดยอนุโลมได้หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทซึ่งเจ้าหน้าที่แต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ไม่มีอํานาจที่จะพิจารณาการคืนสิ่งปลูกสร้าง
ที่ถูกเวนคืนให้แก่ผู้ร้อง an. จะสามารถนําบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เรื่อง การจําหน่ายพัสดุ
ตามพระราชบัญญัติการจัดขี้. อจัดจ้างและ  การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐ และระเบียบ
กระทรวงการค
                    
                     ลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ WA. ๒๕๒๐ มาปรับใช้คับกรณีนี้
เนื่องจากสิ่งปลูกสร้างเป็นกรรมสิทธิ์ของ กทพ. และ กทพ. ไม่มีความจําเป็นต้องใช้เพื่อประโยชน์
ในกิจการของ กทพ. แล้ว เพื่อจําหน่ายสิ่งปลูกสร้างคืนให้แก่ผู้ร้องตามที่มีคําร้องขอได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของการทางพิเศษ
แห่งประเทศไทย (กทพ.) โดยมีผู้แทน กทพ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นควรกําหนดปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาเป็นสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะก
                    
                     รรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่
เจ้าของเดิมหรือทายาทตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีอํานาจที่จะพิจารณาการคืนสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืนแต่ยังไม่ได้
รื้อถอน ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทที่มีคําร้องขอ โดยนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ในหมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้เจ้าของเดิมหรือทายาท มาใช้กับการคืนสิ่งปลูกสร้างได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็
                    
                     นการที่รัฐใช้อํานาจนําที่ดินของเอกซนมาจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจการอื่น
ตามวัตถุประสงค์ของการเวนคืนซึ่งเป็นการกระทบสิทธิในทรัพย์สินของเอกซนอย่างรุนแรง มาตรา ๓๕

“มาตรา ๓ บุคคลย่อมมีสิทธิในทรัพย์สินและการสืบมรดก

ขอบเขตแห่งสิทธิและการจํากัดสิทธิเช่นว่านี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอย่างอื่น และต้องชดใช
                    
                     ้ค่าทดแทนที่เป็นธรรม ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผู้ทรงสิทธิ
บรรตาทีได้วิบความเสียหายจากการเวนคืน โดยคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผู้ถูกเวนคืน รวมทั้ง

ระโยชน์ที่ผู้ถูกเวนคืนอาจได้รับจากการเวนคืนนั้น

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ให้กระทําเพียงเท่าที่จําเป็นต้องใช้เพื่อการที่บัญญัติไว้ในวรรคสาม
เว้นแต่เป็นการเวนคืนเพื่อนําอสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล
                    
                     ะกําหนดระยะเวลา
การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ให้ชัดแจ้ง ถ้ามิได้ใช้ประ ะโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือมือสังหาริมทรัพย์
เหลือจากการใช้ประโยชน์ และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์จะได้คืน ให้คืนแก่เจ้าของเดิมหรือทายาท

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงได้วางหลักการเพื่อคุ้มครองสิทธิของประชาซนไว้เป็นการเฉพาะ
โดยกําหนดให้รัฐต้องซดใช้ค่าทดแทนที่เป็นธรรมให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์ อีกทั้งในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะต้องระบุวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน และถ้ามิได้ใช้อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มา
โดยการเวนคืนเพื่อการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดแล้ว และเจ้าของเดิมหรือทายาทประสงค์
จะได้คืนแล้ว ก็ต้องคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยระยะเวลาการขอคืนและการคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มิได้ใช้ประโยชน์หรือที่เหลือจากการใ
                    
                     ช้ ประโยชน์ และการเรียกคืน
ค่าทดแทนที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ กรณีนี้ในเบื้องต้นจึงจําเป็นจะต้องพิจารณา
ก่อนว่า นาย ด. ได้ยื่นคําร้องขอคืนที่ดินภายในระยะเวลาที่กฎหมายคําหนดหรือไม่

เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า กทพ. ได้ทําสัญญาซื้อขายที่ดินและสิ่งปลูกสร้างกับนาง ก.
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตดุสิต เขตราชเทวี เขตปทุมวัน
เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตคลองเตย เขตประเวศ เขตบางคอแหลม และเขตยานนาวา กรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมีการโอนกรรมสิทธิ์ตามพระราชบัญญัติ
                    
                     ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐
ให้แก่ กทพ. เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ กรณีจึงเป็นที่ดินที่ถูกเวนคืนนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช้บังคับจนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๐๒ ใช้บังคับ จึงต้องพิจารณาระยะเวลายื่น
คําร้องขอคืนที่ดินส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์ตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๓" แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ สําหรับการนับระยะเวลายื่นคําขอ
ภายในสามปีตามมาตรา ๕
                    
                     ๓” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนที่มีได้ใช้ประโยชน์ หรือที่เหลือจาก
การใช้ประโยชน์ให้แก่เจ้าของเติมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนที่ชดใช้ไป ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
การตรากฏฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย์โดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพย์หรือเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย์ ที่ถูกเวนคืนตามความจําเป็น มิให้ถือว่าเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๒ วรรคสอง
"มาตรา ๒๓ ให้นําหมวด ๒ การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืน และหมวด 
                    
                     ๓ การคืน
อสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเติมหรือทายาท มาใช้บังคับกับที่ดินที่ถูกเวนคืนนับแต่วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช้บังคับจนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินีใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม แต่ระยะเวลาห้าปี

หรือระยะเวลาที่กําหนดในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑ และระยะเวลาสามปี

ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง เฉพาะกรณีทีเหลือจากการใช้ประโยชน์ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ

Shen ๕๓ ที่ดินที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี่ หากไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
แห่
                    
                     งการเวนคืนภายในระยะเวสาตามมาตรา ๕๑ หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้เจ้าของเดิมหรือทายาหมีสิทธิ
ขอคืนที่ดินนั้น และในกรณีที่เจ้าของเดิมหรือทายาหทมีที่ดินที่มีการซื้อขายตามมาตรา ๓๕ รวมเป็นแปลงเดียวกัน
กับที่ดินที่ขอคืน และเจ้าหน้าที่ยังมิได้นําที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืนที่ดินดังกล่าวได้ด้วย

การขอคืนตามวรรคหนึ่ง เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องยื่นคําร้องขอคืนต่อเจ้าหน้าที่ภายในสามปี
นับแต่วันพันกําหนดเวสาตามมาตรา ๕๑ ตามแบบและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่ได้เริ่มดําเนินการตามวัตถุประสง
                    
                     ค์แห่งการเวนคืนแล้ว แต่ยังไม่แล้วเสร็จ ไม่ว่าด้วย
เหตุใดจนพันกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง มิให้ถือว่ายังไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวรรคหนึ่ง ในกรณีเช่นนั้น
ระยะเวลาตามวรรคสองให้นับแต่วันที่การดําเนินการแล้วเสร็จ

ที่ดินที่ได้ใช้ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนแล้ว หากในภายหลังหมดความจําเป็นในการใช้

ตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว หรือเมื่อพันระยะเวลาตามวรรคสองแล้ว เจ้าของเดิมหรือทายาทไม่มีสิทธิขอคืน
                    
                     ๕

ซึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ นั้น เป็นกรณีที่ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่ายังคงมีการดําเนินการ
ก่อสร้างภายหลังจากที่ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซีงอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับแล้ว

โดยทีมาตรา bof แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา

ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๐๒ กําหนดให้นําหมวด ๒ การใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้จากการเวนคืน

และหมวด ๓ การคืนอสังหาริมฑรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาท มาใช้บังคับกับที่ดินที่ถูกเวนคืนนับแต่
วันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ ใช
                    
                     ้บังคับจนถึงวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ”
โดยกําหนดให้การนับระยะเวลาห้าปีหรือระยะเวลาที่กําหนดในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๑” และระยะเวลาสามปีตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ เฉพาะกรณีที่
เหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระรา
                    
                     ชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าของเดิมหรือทายาทต้องยื่น

คําร้องขอคืนทีดินส่วนทีเหลือจากการใช้ประโยชน์ภายในสามปีนับแต่วันพันกําหนดระยะเวลาห้าปี

ที่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินตามมาตรา ๕๑“ เจ้าของเดิมหรือทายาทจึงต้องยืนคําร้องขอภายในแปดปี

นับแต่วันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซีงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ใช้บังคับ

ทั้งนี่ เพื่อกําหนดระยะเวลาการใช้ประโยชน์ในทีดินทีได้มาจากการเวนคืนก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
                    
                     อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับและกําหนดระยะเวลา
ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทในการใช้สิทธิขอคืนที่ดินส่วนที่เหลือจากการใช้ประโยชน์
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ เจ้าของเดิมหรือทายาทจึงต้องยื่นคําร้องขอคืนที่ดินส่วนที่เหลือ
จากการใช้ประโยชน์ภายในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๐ กรณีนี้เมื่อนาย ด. ในฐานะผู้จัดการมรดก
ของนาง ก. ได้ยื่นคําร้องเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ จึงเป็นการยื่นคําร้องภายในระยะเวลาตามที่
พระราชบ
                    
                     ัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดไว้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ประกาศราชกิจจาบุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๓๑ ก ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๒

"บาตรา ๕๑ ที่ดินที่ดําเนินการให้ได้มาโดยวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากการได้มาตาม
หมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย เจ้าหน้าที่ต้องเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
ไม่ช้ากว่าห้าปีนับแต่วันพันกําหนดระยะเวลาการใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ (๒) หรือภายในระยะเวลา
ที่กําหนดในพระ
                    
                     ราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ แล้วแต่กรณี

ในกรณีเป็นการเวนคืนเพื่อประโยชน์ในการสร้างทาง ทางรถไฟ คลอง หรือกิจการ
สาธารณประโยชน์อื่นที่ต้องใช้ที่ดินเป็นระยะทางยาวเกินสิบกิโลเมตร การเริ่มดําเนินการโครงการในส่วนหนึ่งส่วนใด
แล้ว ให้ถือว่าได้มีการเริ่มดําเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนตลอดเส้นทางแล้ว สําหรับกรณีอื่นเมื่อได้เริ่ม
ดําเนินการและใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นส่วนใหญ่แล้ว ให้ถือว่าได้เริ่มดําเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
                    
                     ๒

ในการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเดิมหรือทายาท นั้น แม้มาตรา ๕๓””
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ ะการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ จะกําหนดไว้
แต่เพียง “   "การขอคืนที่ดิน” เนื่องด้วยรัฐมีความมุ่งหมายจะใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการ
เงนคืนเฉพาะที่ดินเท่านั้น ในมาตรา nw? แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงกําหนดให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจรื้อถอน จําหน่าย หรือทําลาย
โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นอันติดอยู่กับที่ดินที่รัฐได้มาจา
                    
                     กการเวนคืนซึ่งตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของเจ้าหน้าที่ได้ แต่กรณีนี้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่ายังมิ้สิ่งปลูกสร้างที่ยังไม่ถูกรื้อถอน
และสิ่งปลูกสร้างถือเป็นส่วนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๕๕5” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ประกอบกับบทนิยามคําว่า “อสังหาริมทรัพย์” ในมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
และการได้มาชซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ให้หมายความว่า ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง ไม้ยืนต้น
หรือทรัพย์อย่างอื่นอันติดอยู่กับที่ดินที่มีลักษณะเป็นการถาวรหรือประ กอบเป็นลันเดียวกับที่ดินนั้น
ในการคืนทีดิ
                    
                     นตามมาตรา ๕๓”“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ จึงรวมถึงการคืนสิ่งปลูกสร้างที่ติดกับที่ดินซึ่งยังไม่ได้ถูกรื้อถอนด้วย

ดังนั้น  คณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่พิจารณาการคืนอสังหาริมทรัพย์ให้ แก่ เจ้าของเดิมหรือทายาท

ซึ่งเจ้าหน้าที่ แต่งตั้ งขึ้นตามมาตรา ee" แห่งพระราชบั บัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
%มาตรา ๓๕๓ ในการเวนคืนตามมาตรา ๓ วรรคหนึ่ง ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าของโรงเรือน
สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นในการรื้อถอน
                    
                     หรือย้ายโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นออกไป
จากที่ดินภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเงินค่าทดแทนหรือวันที่เจ้าหน้าที่วางเงินค่าทดแทน โดยให้เจ้าหน้าที่
จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของสามในสี่ของจํานวนเงินค่าทดแทนหทั้งหมดก่อน ถ้าเจ้าของรื้อถอนหรือย้ายภายใน
กําหนดเวลา ให้เจ้าหน้าที่จ่ายเงินส่วนที่เหลือให้เจ้าของโดยพสัน ถ้าเจ้าของไม่รื้อถอนออกไปภายในกําหนดเวลา
ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้ารื้อถอนได้โดยหักค่าใช้จ่ายเพื่อการนี้ออกจากเงินค่าทดแทน
ที่ควรจะได้รับ
                    
                      แต่ต้องไม่เกินค่ารื้อถอนและค่าขนย้ายที่กําหนดให้ และถ้ามีเงินเหลือ ให้เจ้าหน้าที่จ่ายหรือวางเงินส่วนที่
เหลือให้แก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น ทั้งนี้ หากการรื้อถอนดังกล่าวเกิดความเสียหายแก่โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นโดยมิใช่ความผิดของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่ไม่จําต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแต่อย่างใด
ในการเวนคืนตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ให้โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่น
อันติดอยู่กับที่ดินตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเจ้าหน้าที่พร้อมกับที่ดิน และเมื่อเจ้าหน้
                    
                     าที่รื้อถอนแล้ว ให้มีอํานาจจําหน่าย
หรือทําลายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
%มาตรา ๑๕๕ ส่วนควบของทรัพย์ หมายความว่า ส่วนซึ่งโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็นสาระสําคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้นและไม่อาจแยกจากกันได้นอกจากจะทําลาย ทําให้
บุบสลาย หรือทําให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป
เจ้าของทรัพย์ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในส่วนควบของทรัพย์นั้น
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                               ฯลฯ
“อสังหาริมทรัพย์” หมายความว่า ที่ดิน โรงเรือน สิ่งปลูกสร้
                    
                     าง ไม้ยืนต้น หรือทรัพย์อย่างอื่น
อันติดอยู่กับที่ดินที่มีสักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดินนั่น
“a4                               ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถ fle, ข้างต้น
%มาตรา ๕๕ ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําร้องขอคืนที่ดินตามมาตรา ๕๓ ให้เจ้าหน้าที่
แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่เวนคืนเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนสํานักงบประมาณ
ผู้แทนกรมธนารักษ์ ผู้แทนกรมที่ดิน และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นกรรมการ เพื่อทําหน้าที่พิจารณา
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     a

ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่เคยพิจารณาเห็นซอบให้คืนที่ดินแก่นาย ด. จึงสามารถพิจารณา
การขอคืนสิ่งปลูกสร้างในกรณีนี้ได้ด้วย  ทั้งนี้ ให้นําหลักเกณฑ์ในหมวด ๓ การคืนอสังหาริมทรัพย์
ให้เจ้าของเดิมหรือทายาท ตามที่กําหนดไว้ในพระ ะราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซี่งอสังหาริมทรัพย์ wa. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะทีมี มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเวนคืนและ
การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ มาปรับใช้กับกรณีการขอคืนสิ่งปลูกสร้างในฐานะบทกฎหมายที่ใกล้เคียง
อย่างยิ่ง% (reasoning by analogy)

ประเด็นที่สอง หากก
                    
                     ารคืนสิ่งปลูกสร้างที่ถูกเวนคืนตามประเด็นที่หนึ่ง ไม่สามารถ
นําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ WA, ๒๕๒๐๒
มาใช้ได้ กทพ. จะสามารถนําบทบัญญัติเรื่องการจําหน่ายพัสดุ ตามพระ ราชบัญญัติการจัดชื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐ และระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐ มาใช้กับกรณีการจําหน่ายสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์ของ
กทพ, คืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทที่มีคําร้องขอได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเ
                    
                     ด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า กทพ. สามารถบังคับใช้พระ ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาชี่งอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ในการคืนสิ่งปลูกสร้างที่ยังไม่ถูกรื้อถอนคืนให้เจ้าของเดิมหรือทายาทได้ กรณีจึงไม่มี

ความจําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๐๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๕)
การคืนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท โดยให้คณะกรรมการพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน
นับแต่วันที่ใต้รับ
                    
                     แต่งตั้ง และให้เจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ยื่นคําร้องขอทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการมีมติ

ในกรณีมีเหตุจําเป็นรัฐมนตรีจะขยายระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการตามวรรค
หนึ่งออกไปอีกได้ไม่เกินหกสิบวัน และให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้อื่นคําร้องขอทราบการขยายระ  ะยะเวลาด้วย

ในกรณีที่จะต้องคืนที่ดินให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาท ให้เจ้าหน้าที่แจ้งให้เจ้าของเดิมหรือทายาท
ทราบถึงจํานวนเงินค่าทดแทนพร้อมด้วยดอกเบี้ยที่จะต้องคืนและแจ้งให้เจ้าของเดิมหรือทายาทกําหนดวันขอรับโอนที่ดิน
และแจ้งให้เจ้าหน้า
                    
                     ที่ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ต้องไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
เจ้าหน้าที่ แต่ในกรณีมีเหตุจําเป็นเจ้าของเติมหรือทายาทจะขอขยายระยะเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบก่อนครบกําหนดเวลา และเมื่อรวมเวลาที่ขอขยายแล้วต้องไม่เกินสามร้อยหกสิบวัน

7         การโอนที่ดินคืนให้แก่เจ้าของเดิมหรือทายาทให้กระทําได้เมื่อเจ้าหน้าที่ได้รับเงินค่าทดแทน

และดอกเบียแล้ว และให้เจ้าหน้าที่ใต้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามปร: ะมวลกฎห
                    
                     มาย
ที่ดิน และได้รับการยกเว้นค่าอากรแสตมป์โดยให้ดําเนินการตามที่กําหนดในประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ ในกรณีที่ดิน
ที่จะโอนนั้นตกเป็นที่ราชพัสดุแล้ว ให้โอนได้โดยไม่ต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ

เจ้าของเดิมหรือทายาหผู้ใดไม่ไปรับโอนพร้อมทั้งชําระคืนเงินค่าทดแทนและดอกเบี้ยตามวันเวลา
ที่ตนกําหนดหรือไม่แจ้งกําหนดวันขอรับโอนตามวรรคสาม ให้ถือว่าเจ้าของเดิมหรือทายาทสละสิทธิที่จะขอคืนที่ดินนั้น

%ะประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๕ กฎหมายนัน ต้องใช้ในบรรดากรณีซึ่งต้องด้วยบทบัญญัติใด ๆ แห่งกฎหมาย
ตา
                    
                     มตัวอักษร หรือตามความมุ่งหมายของบทบัญญัตินั่น ๆ

เมื่อไม่มีบทกฎหมายที่จะ ะยกมาปรับคดีได้ ให้วินิจฉัยคดีนั้นตามจารีตประ ะเพณีแห่งท้องถิ่น
ถ้าไม่มีจารีตประเพณีเช่นว่านั้น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายที่ใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้าบทกฎหมาย เช่นนั้น
ก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทั่วไป
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