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ของคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกรุงเทพมหานคร
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                     รรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
คุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกรุงเทพมหานคร (คณะอนุกรรมการฯ) ตามค้าสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ที่ ๑/๒๕๒๒ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกรุงเทพมหานคร
และคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการดําเนินการจัดสรรที่ดิน ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒๐
โดยกําหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่พิจารณารายงานผลการตรวจสอบและสอบสวน
ของคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการตําเนินการจัดสรรที่ดิน รวมทั้งเรียกเป็นหนังสือให้บุคคลใด
มาให้ข้อเท็จจริง คําอธิยาย ความเห
                    
                     ็น คําแนะนําทางวิชาการ หรือให้ส่งเอกสารหรือข้อมูลเกี่ยวกับ
การจัดสรรที่ดินหรือกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินตามที่เห็นสมควร เมื่อคณะอนุกรรมการฯ
พิจารณาเห็นว่ามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ และพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้ดําเนินการไปตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ
และพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒)ฯ และหากเห็นสมควรดําเนินคดีอาญาแก่ผู้กระทําผิด
ก็มอบหมายให้อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย ในฐานะประธาน
กร
                    
                     รมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อดําเนินคดีอาญาได้ทุกราย

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเรื่องร้องเรียนของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการ
จัดสรรที่ดิน น. ตั้งอยู่เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีบริษัท น. จํากัด บริษัท ฑ. จํากัด (มหาชน)
และบริษัท พ. จํากัด เป็นผู้ได้รับอนุญาตให้ทําการจัดสรรที่ดิน ตามข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ โดยตามแผนผังและโครงการที่ได้รับ
อนุญาต ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดให้มีถนน (สะพาน) แบบท่อลอดข้ามคลองร
                    
                     ะหัสบริเวณซอย ๑/๑
และซอย ๓/๒ เพื่อใช้เป็นทางสัญจรภายในโครงการดังกล่าว จํานวน ๒ แห่ง ซึ่งเป็นสาธารณูปโภค
ภายในโครงการ ต่อมาผู้จัดสรรที่ดินใต้รื้อถอนถนน (สะพาน) แบบท่อลอดข้ามคลองบริเวณซอย ๓/๒ ออก
เพื่อขยายคลองระหัสภายในโครงการของกรุงเทพมหานคร และไม่ได้สร้างสะพานยกสูงขึ้นใหม่
ตามแผนผัง โครงการ และวิธีการจัดสรรที่ดิน ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการดังกล่าวได้ร้องเรียน

ต่อคณะอนุกรรมการฯ ขอให้ออกคําสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินสร้างสะพานข้ามคลองบริเวณซอย ๓ห๒

จ

ให้เป็นไปตามแผนผัง โครงการ และวิธีการจัดสรรที่ดิ
                    
                     นที่ใต้รับอนุญาต

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๑๑/๑๒ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     on, คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเรื่องร้องเรียนแล้วพบว่า ผู้จัดสรรที่ดินได้รือสะพาน
ข้ามคลองซึ่งเป็นสาธารณูปโภคในโครงการออกไปจริง อันเป็นการไม่บํารุงรักษาให้คงสภาพดังเซ่น

ทีได้จัดทําขึ้นนั่นต่อไปตามหน้าที่ที่กําหนดไว้ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ
คณะอนุกรรมการฯ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ออกคําสัง

Wars  Py

ห้ผู้จัดสรรทีดินสร้างสะพานขึ้นใหม่ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลา

กําหนด หากครบกําหนดแล้วผู้จัดสรรทีดินไม่ปฏิบัติตามคําสัง ให้แจ้งค
                    
                     วามร้องทุกข์กล่าวโทษ

=n.

เพื่อดําเนินคดีแก่ทั้งสามบริษัทดังกล่าวฐานฝ่าฝืนคําสั่งคณะอนุกรรมการฯ ตามมาตรา ๒๕ salu

ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้แจ้งคําสั่งดังกล่าวให้ผู้จัดสรรที่ดินทราบตามหนังสือสํานักส่งเสริมธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๓.๒/๑๓๕-๑๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๐๑

๕. เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามคําสังดังกล่าวแล้วปรากฏว่า ผู้จัดสรรที่ดิน
มิได้ปฏิบัติตามคําสั่งของคณะอนุกรรมการฯ จึงมีการแจ้งความเพื่อดําเนินคดีอาญาแก่ผู้จัดสรรที่ดิน
ตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสร
                    
                     รที่ดินฯ และต่อมาพนักงานอัยการ
ได้มีคําสั่งไม่ฟ้องผู้จัดสรรที่ดินเนื่องจากพยานหลักฐานไม่พอฟ้อง ขณะเดียวกันผู้จัดสรรที่ดิน
ไม่เห็นพ้องด้วยกับคําสั่งของคณะอนุกรรมการฯ จึงได้ฟ้องคณะอนุกรรมการฯ ที่ ๑ สํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ที่ ๒ และกรมที่ดิน ที่ ๓ ต่อศาลปกครองกลาง เพื่อขอให้เพิกถอนคําสั่ง
ของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งศาลปกครองกลางพิพากษาให้ยกคําฟ้องของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีได้อุทธรณ์
ต่อศาลปกครองสูงสุด และต่อมาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ a. ๕๕๕/๒๕๒๕
คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๕๕/๒๕๒๓ และคดีหมายเลขแดงท
                    
                     ี่ อ. ๕๐๐/๒๕๒๓ มีคําพิพากษาว่า

คําสั่งของคณะอนุกรรมการฯ ในส่วนที่ให้ผู้จัดสรรที่ดินดําเนินการก่อสร้างสะพานบริเวณซอย ๓/๒
ที่รื้อถอนออก ซอบด้วยกฎหมายแล้ว ดังนั้น ผู้จัดสรรที่ดินจึงต้องปฏิบัติตามคําสั่งของศาลปกครอง
ดังกล่าวที่กําหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินกระทําการ คือ สร้างสะพานข้ามคลองในโครงการให้เป็นไปตาม
แผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต

๕. สํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน ได้รับทราบจากผู้ร้องเรียนว่า
ยังไม่มีการก่อสร้างสะพานข้ามคลองบริเวณซอย ๓/๒ จึงมีหนังสือไปยังสํานักการโยธา
กรุงเทพมหา
                    
                     นคร ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการขออนุญาตก่อสร้างสะพานข้ามคลอง
บริเวณซอย ๓/๒ ซึ่งสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร มีหนังสือ ที่ กท ๐๕๐/อ.๑๕๑๑ ลงวันที่ ๒๐
มิถุนายน ๒๕๒๐๕ แจ้งผลการตรวจสอบว่า พบข้อมูลการยื่นคําขออนุญาตก่อสร้างสะพาน ค.ส.ล.
จํานวน ๑ แห่ง เพื่อใช้เป็นทางสัญจรที่ซอยนวธานี ๓ ถนนประเสริฐมนูกิจ แขวงรามอินทรา
เขตคันนายาว กรุงเทพมหานคร ของบริษัท น. จํากัด แต่บริษัทดังกล่าวไม่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างสะพาน
เนื่องจากไม่ได้แก้ไขแบบแปลนสะพานให้เป็นไปตามข้อ ๓ (๓) แห่งระเบียบกรุงเทพมหานคร
ว่
                    
                     าด้วยการขออนุญาตก่อสร้างสะพานข้ามคลอง พ.ศ. ๒๕๕๕

๒. คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณากรณีดังกล่าวในการประชุมครั้งที่ ฒ/๒๕๒๕
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๒๕ และครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๕ มีความเห็นว่า
เมื่อผู้จัดสรรที่ดินไม่สร้างสะพานตามคําสั่งและคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ทั้งที่สามารถ
สร้างได้หากปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้บริษัทผู้จัดสรรที่ดินดําเนินการ
จัดให้มีสาธารณูปโภคตามแผนผัง โครงการ และวิธีการที่ได้รับอนุญาต ซึ่งไม่ได้กําหนดรูปแบบ

ของสะพานไว้เป็น
                    
                     การเฉพาะ จึงต้องดําเนินการบังคับตามคําสังทางปกครองตามบทบัญญัติที่กําหนดไว้

ในหมวด ๒/๑ ส่วนที่ ๓ มาตรา ๒๓/๒๐ ถึงมาตรา ๒๓/๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
                    
                     ธีปฏิบัติ
ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อขอทราบ

ทางปกครองฯ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิ      ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)

พ.ศ. ๒๕๐๒ และมีมติให้กรมที่ดินหารือคณะกรรมการวิ]

แนวทางปฏิบัติหน้าที่อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังนี้
(๑) คณะอนุกรรมการฯ สามารถนําบทบัญญัติในหมวด ๒/๑ ส่วนที่ ๓

มาตรา ๒๓/๒๐ ถึงมาตรา ไว๓/๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ มาใช้บังคับแก่กรณีนี้ได้หรือไม่
อย่างไร

(๒) หากสามารถนําบทบัญญั
                    
                     ติดังกล่าวตาม (๑) มาใช้บังคับได้ การกําหนด
ค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๒๓/๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๑)ฯ ประกอบกับกฎกระทรวง
กําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในเรื่องนี้เป็นอํานาจ
ของคณะกรรมการฯ หรือเป็นอํานาจของเจ้าหน้าที่คนใด

(๓) เมื่อเจ้าหน้าที่ได้กําหนดค่าปรับบังคับการแล้ว การออกหนังสือเดือน
ให้มีการกระทําในเรื่องนี้ คือ การสร้างสะพานข้ามคลอง ตามมาตรา ๒๓/๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ว
                    
                     ิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓)ฯ ผู้ลงนามในหนังสือเตือนดังกล่าว คือ คณะกรรมการฯ หรือคณะอนุกรรมการฯ

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน

โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) และผู้แทนกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า โครงการจัดสรรที่ดิน น. เป็นการจัดสรรที่ดินก่อนวันที่ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๑๕ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบก
                    
                     ษา และเป็นกรณีการจัดสรรที่ดินตามข้อ ๓๒ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าว
ซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้ยื่นแบบรายการและหลักฐานการจัดสรรที่ดินตามข้อ ๓๒ แล้ว โดยมีถนน (สะพาน)
แบบท่อลอดข้ามคลองระหัส จํานวน ๒ แห่ง บริเวณซอย ๓/๑ และซอย ๓/๒ เป็นสาธารณูปโภค
ซึ่งผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน  ต่อมา สํานักงานเขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร
ได้ดําเนินคดีอาญาแก่ผู้จัดสรรที่ดินในข้อหาทําให้เสียหาย ทําลาย ทําให้เสื่อมค่า และทําให้
ไร้ประโยชน์ ซึ่งทรัพย์ที่ใช้หรือมีไว้เพื่อสาธารณประโยชน์และเข้าไปยึดถือ คร
                    
                     อบครอง ก่อสร้าง
บึงสาธารณะ ลํารางสาธารณะ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งศาลอาญาได้มีคําพิพากษา
คดีหมายเลขดําที่ ๕๕๕๒/๒๕๓๐ คดีหมายเลขแดงที่ ๕๐๒๐๒/๒๕๓๐ ให้ผู้จัดสรรที่ดินรื้อถอน
ถนน (สะพาน) ดังกล่าวและทําให้ที่ดินอยู่ในสภาพเดิม แต่ยังไม่มีการรื้อถอนถนน (สะพาน) เรื่อยมา
จนกระทั่งภายหลังเกิดอุทกภัยในปี Wa, ๒๕๕๕ สํานักการระบายน้้า กรุงเทพมหานคร มีโครงการ
ก่อสร้างระบบระบายน้้าคลองระ หัสเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหานั้าท่วมโดยการขุดลอกคลองระหัส
และจัดทําเขื่อนริมคลองป้องกันดินพัง ผู้จัดสรรที่ด
                    
                     ินจึงได้ทําการรื้อออนสะพานดังกล่าวทั้งสองแห่งออก
และก่อสร้างสะพานทดแทนบริเวณซอย ๓/๑ โดยได้รับอนุญาตจากกรุงเทพมหานครเพียงแห่งเดียว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมที่ดิน
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวข้างต้นแล้ว เห็นควรกําหนดประเด็นที่จะต้องพิจารณา
เป็นสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้
                    
                     ๕

ประเด็นที่หนึ่ง  คําสั่งของคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
กรุงเทพมหานครที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ สามารถนําบทบัญญัติตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง ส่วนที่ ๓
การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(บับที่ ๓) พศ. ๒๕๐๒ มาใช้บังคับได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕” แห่งพระราชบัญญัติ
                    
                     การจัดสรรที่ดิน
พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดสรรทีดิน
กรุงเทพมหานคร (คณะกรรมการๆฯ) มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อให้พิจารณาหรือกระทําการ
อย่างใดตามที่คณะกรรมการฯ มอบหมายได้ เว้นแต่การดําเนินการตามมาตรา ๑๕ (๑) และ (๒)
โดยให้คณะอนุกรรมการมีอํานาจหน้าที่เซ่นเดียวกับคณะกรรมการฯ ในกิจการที่ได้รับมอบหมาย
ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่ของคณะอนุกรรมการในเรื่องใด ๆ ตามที่ได้รับมบอบหมาย จึงเป็นการกระทํา
ในฐานะที่คณะอนุกรรมการเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่เอง

เมื่อข้อเท็จจ
                    
                     ริงปรากฏว่า คณะกรรมการฯ ได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
กรุงเทพมหานคร (คณะอนุกรรมการฯ) ตามคําสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร
ที่ ๑/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกรุงเทพมหานคร
และคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบการดําเนินการจัดสรรที่ดิน ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
และที่ แก้ไขเพิ่มเติม“ โดยกําหนดให้คณะอนุกรรมการฯ มีอํานาจหน้าที่พิจารณารายงาน
ผลการตรวจสอบและสอบสวนของคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอ
                    
                     บการดําเนินการจัดสรรที่ดิน รวมทั้ง
เมื่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาเห็นว่า มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ
ให้ดําเนินการไปตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ ด้วย ดังนั้น การที่คณะอนุกรรมการฯ ได้มีมติ
ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๐ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๐ ออกคําสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน

มาตรา ๑๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
และคณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเพื่อให้พิจารณาหรือกระทําการอย่างใด
ตามที่คณะกรรมการจัดสรรที่
                    
                     ดินกลางหรือคณะกรรมการมอบหมายได้ เว้นแต่การดําเนินการตามมาตรา ๑๕ (o)
และ (๒)

คณะอนุกรรมการและบุคคลซึ่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางหรือคณะกรรมการแต่งตั้ง
i                               ที่ได้รับบอบหมาย
นภายในจังหวัดให้เป็นไป

มีอํานาจหน้าทีเช่นเดียวกับคณะกรรมการจัดสรรทีดินกลางหรือคณะกรรมการในกิจกา
a,             4                  ัด

HAT) ๑๕ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่กํา

ซ่
ว
= ๆ
3

ตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) ออกข้อกําหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยความเห็นชอบจาก
                    
                     คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
(๒) พิจารณาเกี่ยวกับคําขออนุญาต การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาตหรือการเพิกถอน

การโอนใบอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน
(๓) ตรวจสอบการจัดสรรที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการที่ได้รับอนุญาต
(@) ปฏิบัติการอื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ข้อกําหนดตาม (๑) เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

บที่ แก้ไขล่าสุด คือ คําสั่งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ที่ ๑/๒๕๒๒

«,

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซือทีดินจัดสรรกรุงเทพมหานค
                    
                     ร และคณะเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
การดําเนินการจัดสรรที่ดิน ลงวันที่ ๑ๆ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๒
                    
                     สร้างสะพานข้ามคลองบริเวณซอย ๓/๒ ให้เป็นไปตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการจัดสรรที่ดิน
ที่ได้รับอนุญาตภายในระยะเวลาที่กําหนด และได้แจ้งคําสั่งดังกล่าวให้ผู้จัดสรรที่ดินทราบตามหนังสือ
สํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/๑๕๕-๑๒ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม
๒๕๒๑ จึงเป็นกรณีที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕๒
ประกอบกับมาตรา oo วรรคหนึ่ง" แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ อันเป็นการใช้อํานาจ
ตามกฎหมายของคณะอนุกรรมการฯ ที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของผู
                    
                     ้จัดสรรที่ดิน
ซึ่งได้รับคําสั่ง อันเป็น “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา &”  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕ฒ๕/๒๕๒ คดีหมายเลขแดงที่
อ. ๕๓๓/๒๕๐๓ และคดีหมายเลขแดงที่ อ. ๕๐๒๐/๒๕๒๐๓ ได้มีคําพิพากษาว่าคําสั่งของคณะอนุกรรมการฯ
ดังกล่าวซอบด้วยกฎหมายแล้ว และเมื่อเป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้อยู่ในบังคับจะต้องกระทําการ
อย่างหนึ่งอย่างใด อันเข้าลักษณะเป็น “คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทํา” หากผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองดังกล่าวไม่
                    
                     กระทําการตามที่ระบุไว้ในคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนด

คณะอนุกรรมการฯ ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองย่อมมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการ

บังคับทางปกครองโดยนําบทบัญญัติตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง ส่วนที่ ๓
การบังคับตามคําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ส

ราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้ แต่จะต้องใช้มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวเพียงเท่าที่จําเป็น
โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสังทางปกครองน้อยที่สุด ตามมาตรา ๒๓/๒
                    
                     “ แห่ง

*มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระทําการใด ๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจํายอม
ตามมาตรา ๕๓ ลดไปหรือเสื่อมความสะดวก หรือกระทําการอย่างหนึ่งอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง โครงการ
หรือวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่ง
คณะกรรมการมอบหมาย มีอํานาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับก
ดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้น หรือดําเนินการตามแผนผัง โครงการ ห
ภายในระยะเวลาที่กําหนด

“มาตรา ๓๐ การบํารุงรักษาสาธารณูปโภค ให้นํามาตรา ๕๕ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕
มาตรา ๕๓
                    
                      มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาใช้บังคับแก่การจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน Wa. ๒๕๑๕: ด้วยโดยอนุโลม

รกระทํานั้น และบํา วิารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพ
อวิธีการจัดสรรทีดินทีใด้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

“a4                      ฯลฯ
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“a4                      ฯลฯ

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นร: ะหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระ
                    
                     ทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯสฯ                        ฯสฯ

“มาตรา ๒๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติ ติในหมวดนี้ เว็นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอ
                    
                     ุทธรณ์ หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้อง
ของคําสั่งทางปกครองดังกล่าว

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ails แม้คําสังทางปกครองดังกล่าวจะออกก่อนวันที
พระราชบัญญัติวิ

ฏิบัติร
ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ มีผลใช้บังคับในวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒
แต่เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ ได้ยกเลิกบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ

การบังคับทางปกครองที่ใช้บังคับอยู่เดิมและกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองขึ้นใหม่

ซึ่งรวมถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา
ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหม
                    
                     ายวิธีสบัญญัติ กรณีจึงต้องนํามาใช้บังคับแก่คําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้กระทําของคณะอนุกรรมการฯ ในเรื่องนี้ด้วย ทั้งนี้ โดยพิจารณาเทียบเคียง
ตามความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๒๐/๒๕๐๒“

ประเด็นที่สอง กรณีที่สามารถนําบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับได้ หากเจ้าหน้าที่
'ได้พิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยกําหนดให้มีการซําระค่าปรับบังคับการ เจ้าหน้าที่ผู้ใด
จะเป็นผู้มีอํานาจในการกําหนดค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๒๓/๒๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ประกอบ
                    
                     กับกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการ
พ.ศ. ๒๕๐๒ และเจ้าหน้าที่ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจออกคําเตือนเป็นหนังสือก่อนใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๒๒ แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่ง
แล้วว่า คณะอนุกรรมการฯ เป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองและมีอํานาจที่จะพิจารณา
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองในเรื่องนี้โดยนําบทบัญญัติตามที่กําหนดไว้ในหมวด ๒/๑ การบังคับ
ทางปกครอง ส่วนที่ ๓ การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทํา
แห
                    
                     ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับได้ เมื่อคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งเป็น
องค์กรกลุ่มที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ และได้ปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายเพื่อดําเนินการบังคับการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ

ดังนั่น คณะอนุกรรมการฯ จึงถือเป็นเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการตามจํานวน

ที่สมควรแก่เหตุได้ไม่เกินห้าหมืนบาทต่อวันตามมาตรา ๒๓๕/๒๑”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบ
                    
                     อํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่น
ําเนินการก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง
ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรถุตามวัตถุประสงค์ของคําสั่งทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองน้อยที่สุด
“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ขององค์การบริหารส่วนตําบสท่าตําหนัก อําเกอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๒๑๑/๒๑๓
ลงวั
                    
                     นที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงองค์การบริหารส่วนตําบลท่าตําหนัก
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
**มาตรา ๒๓/๒๑ คําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทํา
ของคําสั่งทางปกครองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบัง
ดังต่อไปนี้

ae 22.

เป็นผู้ดํ

เรือละเว้นกระทํา ถ้าผู้อยู่ในบังคับ
คับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด

(๑) เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทําการแทน
โดยผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยล
                    
                     ะยี่สิบห้าต่อปี
ของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒ (๒)”” แห่งกฎกระทรวงกําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจกําหนด
ค่าปรับบังคับการฯ และคณะอนุกรรมการฯ ย่อมเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจออกคําเตือนเป็นหนังสือ
ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓๕/๒๒%" แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๑)
(๒) ให้มีการชําระค่าปรับบังคับการตามจํานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน
เจ้าหน้าที่ระดับใดมีอํา
                    
                     นาจกําหนดค่าปรับบังคับการจํานวนเท่าใด สําหรับในกรณีใด ให้เป็นไปตาม
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ในกรณีที่มีความจําเป็นที่จะต้องบังคับการโดยเร่งด่วนเพื่อป้องกันมิให้มีการกระทําที่ขัดต่อ
กฎหมายที่มีโทษทางอาญาหรือมิให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับ

ทางปกครองโดยไม่ต้องออกคําสังทางปกครองที่กําหนดให้กระทําหรือละเว้นกระทําก่อนก็ได้ แต่ทั้งนี่ ต้องกระทํ

โดยสมควรแก่เหตุและภายในขอบเขตอํานาจหน้าที่ของตน
๑ะข้อ ๒ ให้เจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑ มีอํานาจกําหนดค่าปรับบังคับการ af

ฯสฯ      
                    
                                           ฯสฯ
(๒) คณะกรรมการตามกฎหมายกําหนดได้ไม่เกินห้าหมื่นบาทต่อวัน
ฯสฯ                            ฯสฯ

๑"มาตรา ๒๓/๒๒ ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๓/๒๑ เจ้าหน้าที่จะต้อง

มีคําเตือนเป็นหนังสือให้มีการกระทําหรือละเว้นกระทําตามคําสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กําหนดตามสมควร
แก่กรณี คําเตือนดังกล่าวจะกําหนดไปพร้อมกับคําสั่งทางปกครองก็ได้

คําเตือนนั้นจะต้องระบุ

(๑) มาตรการบังคับทางปกครองที่จะใช้ให้ชัดแจ้ง แต่จะกําหนดมากกว่าหนึ่งมาตรการ
ในคราวเดียวกันไม่ได้

(๒) ค่าใช้จ่ายแล
                    
                     ะเงินเพิ่มรายวันในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดําเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื่นกระทําการแทน หรือจํานวนค่าปรับบังคับการ แล้วแต่กรณี

การกําหนดค่าใช้จ่ายในคําเตือน ไม่เป็นการตัดสิทธิที่จะเรียกค่าใช้%

ายเพิ่มขืน หากจะต้อง
เสียค่าใช้จ่ายจริงมากกว่าทีใด้กําหนดไว้
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