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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ 
  ปรับเป็นพินัยและการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
  ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙  

   
 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๒/๓๕๙ ลงวันที่  
๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมกิจการสตรี 
และสถาบันครอบครัวร ับผ ิดชอบดำเน ินการตามพระราชบัญญัต ิป ้องก ันและปราบปราม  
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นกฎหมายตามบัญชีที่ ๑ ลำดับที่ ๘๗ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัต ิป ้องกันและปราบปราม 
การค้าประเวณีฯ กำหนดให้ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะนำตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน  
หรือสาธารณสถาน หรือกระทำการดังกล่าวในที ่อื ่นใด เพื ่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผย  
และน่าอับอายหรือเป็นที่เดือดร้อนรำคาญแก่สาธารณชน มีความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับ  
เป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท  โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวพบข้อจำกัดการปรับเป็นพินัย
กรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดทางพินัยเป็นคนต่างด้าว คือ เมื่อส่งเอกสารไปตามที่อยู่ที่แจ้งไว้
กับหน่วยงานของรัฐแล้ว ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับส่งเอกสารกลับไปที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจาก
ไม่มีผู ้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้  และกรณีที่ไม่มีข้อมูลที่อยู่ในระบบฐานข้อมูล 
ของสำนักงานตรวจคนเข้าเมือง รวมทั้งในกรณีที่ข้อมูลการเดินทางเข้า -ออก ราชอาณาจักรไทย  
เป็น “ขาออก” ทำให้ไม่สามารถติดต่อและส่งเอกสารตามที่กฎหมายกำหนดให้แก่คนต่างด้าว 
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดนั้นได ้ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงขอหารือ ดังต่อไปนี้ 

๑. ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติป ้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ  
ได้มีการออกคำสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๘/๒๕๔๐ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๙ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๐ 
โดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ แต่งตั้งข้าราชการตำรวจชั้นสัญญาบัตรยศตั้งแต่ชั้นนายร้อยตำรวจตรีขึ ้นไป  
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในทุกท้องที่ท่ัวราชอาณาจักร เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น 

 (๑) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย์ในฐานะผู ้ร ักษาการตามพระราชบัญญัติป้องกัน  
และปราบปรามการค้าประเวณีฯ เพ่ือแต่งตั้งข้าราชการตำรวจซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามคำสั ่งดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย โดยอาศัยอำนาจตามความใน 
มาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่ 

 (๒) หากสามารถแต่งตั ้งได้ จะสามารถแต่งตั ้งได้เฉพาะข้าราชการตำรวจ 
ชั้นสัญญาบัตรยศตั้งแต่ชั ้นนายร้อยตำรวจตรีขึ ้นไปเท่านั้นหรือสามารถแต่งตั้งข้าราชการตำรวจ  
ชั้นยศอ่ืนได ้

 (๓) หากไม่สามารถแต่งตั ้งได้ จะมีแนวทางหรือบทบัญญัติของกฎหมายใด  
ที่จะสามารถแต่งตั้งให้ข้าราชการตำรวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนี้ได้ 
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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยและการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๒/๓๕๓ ลงวันที่
๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวรับผิดซอบดําเนินการตามพระ ราชบัญญัติป้องกันและ ปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นกฎหมายตามบัญชีที่
                    
                      ๑ ลําดับที่ ๕๓ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๒๕ ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ กําหนดให้ผู้ใดเข้าติดต่อ ซักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนน
หรือสาธารณสถาน หรือกระทําการดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผย
และน่าอับอายหรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณซน มีความผิดทางพินัยต้องซําระค่าปรับ
เป็นพินัยไม่เดินหนึ่งพันบาท โดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวพบข้อจํากัดการปรับเป็นพินัย
กรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทําความผิดทางพิ
                    
                     นัยเป็นคนต่างด้าว คือ เมื่อส่งเอกสารไปตามที่อยู่ที่แจ้งไว้
กับหน่วยงานของรัฐแล้ว ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับส่งเอกสารกลับไปที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจาก
ไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ และกรณีที่ไม่มีข้อมูลที่อยู่ในระบบฐานข้อมูล
ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง รวมทั้งในกรณีที่ข้อมูลการเดินทางเข้า- -ออก ราชอาณาจักรไทย
เป็น “ขาออก” ทําให้ไม่สามารถติดต่อและส่งเอกสารตามที่กฎหมายกําหนดให้แก่คนต่างด้าว
ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทําความผิดนั้นได้ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงขอหารือ ดังต
                    
                     ่อไปนี้
๑. ในการบังคับใช้พระ ะราชบัญญัติข้องกันและ ปราบปรามการค้าประ เวณีฯ
'ได้มีการออกคําสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐
โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ แต่งตั้งข้าราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตรยศตั้งแต่ขั้นนายร้อยตํารวจตรีขึ้นไป
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในทุกท้องที่ทั่วราซอาณาจักร เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
                    
                     ดังกล่าวนั้น
(๑) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจะเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณีฯ เพื่อแต่งตั้งข้าราชการตํารวจซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามคําสั่งดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย โดยอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ได้หรือไม่
(๒) หากสามารถแต่งตั้งได้ จะสามารถแต่งตั้งได้เฉพาะข้าราชการตํารวจ
uaa ญาบัตรยศตั้งแต่ขั้นนาย
                    
                     ร้อยตํารวจตรีขึ้นไปเท่านั้นหรือสามารถแต่งตั้งข้าราชการตํารวจ

นยศอื่นได้

ee

Bee ซิ

(๓) หากไม่สามารถแต่งตั้งได้ จะมีแนวทางหรือบทบัญญัติของกฎหมายใด

ที่จะสามารถแต่งตั้งให้ข้าราชการตํารวจเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายนี้ได้
                    
                     ๒

©, เมื่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ในความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ เป็นเจ้าหน้าที่
ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับเป็นพินัยของกองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรี
และครอบครัว ๕ แห่ง สถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ «๕ แห่ง ในสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว และเจ้าหน้าที่ของสํานักงานพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด alo จังหวัด
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ะความมั่นคงของมนุษย
                    
                     ์ ซึ่งดํารงตําแหน่ง
ระดับตํากว่าชํานาญการ หรือเป็นข้าราชการตํารวจ พบการกระทําความผิด จะสามารถเก็บรวบรวม
ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา เพื่อนําข้อมูลนั้นไปใช้แจ้งเหตุในการกระทําความผิด
ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ เช่น กรณีการขอตรวจบัตรประจําตัวประชาชน
หรือหนังสือเดินทาง หรือการถ่ายภาพบัตรประจําตัวประชาชนหรือหนังสือเดินทางของผู้ถูกกล่าวหา
กรณีการถ่ายภาพขณะกระทําความผิดตามมาตรา ๕ หรือกรณีการนําตัวผู้ถูกกล่าวหาไปยังสถานีตํารวจ
โดยผู้ถูกกล่าวหายินยอม

on, ก
                    
                     รณีคนต่างด้าวเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้กระทําความผิดที่ยังไม่ได้ชําระค่าปรับ
เป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ
เพื่อประโยชน์ในการติดตาม เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยสามารถส่งรายชื่อบุคคลดังกล่าว
ให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง เพื่อนําเข้าสู่ระบบบัญชีเฝ้าดู (Watch List) ได้หรือไม่ และเมื่อ
เจ้าหน้าที่ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองพบตัวบุคคลดังกล่าว จะได้ประสานแจ้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้รับผิดชอบเพื่อดําเนินการตามกฎหมายให้เสร็จสิ้นกระบวนการ

คณะกร
                    
                     รมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) ผู้แทนกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและ สถาบันครอบครัว) และผู้แทนสํานักงานตํารวจ
แห่งชาติ (สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากคําชี้แจง
ของผู้แทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว สรุปได้ว่า เนื่องจากข้าราชการตํารวจขั้นสัญญาบัตร
ยศตั้งแต่ขั้นนายร้อยตํารวจตรีขึ้นไปได้รับการแต่งตั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้า
                    
                     ที่ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและ  ะปราบปรามการค้าประเวณี WA, ๒๕๓๕ ตามคําสั่งกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
ที่  ๑๕/๒๕๕๐  3 อง  แต่งตั้: งพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระ  ราชบั1 ญญ บู้ติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี WA. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐ โดยมีหน้าที่และอํานาจตามมาตรา me?
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ แต่การดําเนินการปรับเป็นพินัย
ผู้กระทําความผิดตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ นั้น
ข้าราชการตํารวจซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติดัง
                    
                     กล่าวไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ทําให้ข้าราชการตํารวจต้องส่งเรื่องการกระทําความผิดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

จ

ตรา ๓๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
๑) เข้าไปในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการในเวลากลางวันและกลางคืน

เพื่อตรวจตราการกระทําความิดตามพระราชบัญญัตินี

(๒) นําผู้ถูกล่อลวงหรือถูกบังคับให้ทําการค้าประ เวณีซึ่งยินยอมให้นําตัวไปรับการคุ้มครอง
และพัฒนาอาชีพส่งพนักงานสอบสวนเพื่อพิจารณาดําเนินการหาตัวผู้กระทําความผิดมาดําเนินการต่อไป ทั้งนี้
โดยให้นํา
                    
                     ความในมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับกับการส่งตัวผู้ค้าประเวณีไปรับการดูแลในสถานแรกรับด้วยโดยอนุโลม

“มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าติดต่อ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถบน
หรือสาธารณสถาน หรือกระทําการดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอาย
หรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณชน มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท
                    
                     สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์ซึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามประกาศกระ ทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระ ะราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕
ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เพื่อดําเนินการปรับเป็นพินัย  .โดยในทางปฏิบัติ
ที่ผ่านมา หากผู้กระทําความผิดทางพินัยเป็นคนไทยและอยู่ในราชอาณาจักร เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว
สามารถดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ แต่กรณีที่ผู้กระทําความผิดเป็นคน
                    
                     ต่างด้าวซึ่งค้าประเวณี
ในราชอาณาจักรไม่ได้แจ้งข้อมูลที่อยู่หรือสถานที่ติดต่อแก่สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง ทําให้สํานักงาน
ตรวจคนเข้าเมืองไม่มีข้อมูลสถานที่ติดต่อของคนต่างด้าวกลุ่มนี้ จึงเกิดความล่าช้าในการดําเนินการ
ปรับเป็นพินัยและทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยไม่สามารถดําเนินการปรับเป็นพินัย
ได้ทันก่อนที่คนต่างด้าวผู้นั้นจะ  ะเดินทางออกนอกราชอาณาจั กร  ดังนั้น เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
กรมกิจการสตรีและ สถาบันครอบครัวจึงเห็นสมควรเสนอรัฐมนตรีว่าการกระ ฑรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคง
                    
                     ของมนุษย์พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตํารวจซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระ ราชบัญญัติ
ข้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยด้วย ทั้งนี้
เพื่อให้การดําเนินการปรับเป็นพินัยกรณีคนต่างด้าวเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้กระทําความผิดทางหินัย
รวดเร็วและมีประ: สิทธิผลยิ่งขึ้น นอกจากนั้น กรมกิจการสตรีและ สถาบันครอบครัวจะประสานกับ
สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง โดยแจ้งข้อมูลของผู้กระทําความผิดทางพินัยให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
นําเข้าสู่ระบบบัญชีเฝ้าดู (Watch List) และเมื
                    
                     ่อสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองพบตัวคนต่างด้าวผู้นั้น
จะได้แจ้งให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวดําเนินคดีตามกฎหมายต่อไป

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นข้อหารือเป็นสามประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น
ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรมกิจการสตรีและ ะสถาบันครอบครัวจะเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๓ เพื่อพิจารณาแต่งตั้งข้าร
                    
                     าชการตํารวจยึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามคําสั่งกระ ทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๕/๒๕๕๐ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๐
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็น
ผู้กระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและ ปราบปรามการค้าประเวณีฯ
ได้หรือไม่ เห็นว่า ประ เต็นนี้เป็นปัญหาในทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นจากการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินั
                    
                     ยในกรณีที่คนต่างด้าวเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้กระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา ๕ๆ
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ 'ไม่สามารถติดต่อและส่งเอกสารตามที่
กฎหมายกําหนดไปยังคนต่างด้าวดังกล่าว ส่งผลให้ไม่สามารถดําเนินการปรับเป็นพินัยได้ ประกอบกับ
รัฐมนตรีว่าการกระ ทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ออกประกาศกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี WA. ๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
                    
                     ๒๕๐๒๐
และประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕
(ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๐๒ โดยไม่ได้กําหนดให้ข้าราชการตํารวจเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ๕

เมื่อพิจารณามาตรา ๑๕“ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นหินัย
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งกําหนดให้ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้กําหนดว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยไว้ Wi เป็นอํานาจของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด
และมาตรา ๑๕ วรรคสอง ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีจะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยมิได้
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบั
                    
                     ติตามกฎหมายนั้นเป็นผู้ดําเนินการ
ปรับเป็นพินัย ทังนี้ ตามแนวทางความเห็นคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยซึ่งได้วินิจฉัยไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๒๑/๒๕๒๒5 เรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๐๒” เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๒๒” และเรื่องเสร็จที่
อ๕๕/๒๕๒๐๓๕รี

กรณีตามข้อหารือนี้ แล้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าข้าราชการตํารวจตั้งแต่ขั้นนายร้อยตํารวจตรี
ขึ้นไปเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ ะปราบปรามการค้าประเวณีฯ ก็ตาม
แต่เมื่อพิจารณาหน้าที่และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๓๕“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปรา
                    
                     บปรามการค้าประเวณีฯ ที่กําหนดว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่และอํานาจเข้าไปในสถานบริการ
ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการในเวลากลางวันและกลางคืน เพื่อตรวจตราการกระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัตินี้ และนําผู้ถูกล่อลวงหรือถูกบังคับให้ทําการค้าประเวณีซึ่งยินยอมให้นําตัวไปรับ
การคุ้มครองและพัฒนาอาชีพส่งพนักงานสอบสวนเพื่อพิจารณาดําเนินการหาตัวผู้กระทําความผิด
มาดําเนินการต่อไป ย่อมเห็นได้ว่ามิได้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามมาตรา ae
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ดังนั้น 
                    
                     กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว
จึงไม่อาจเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เพื่อแต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจดั้งกล่าวให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะ: ะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบั บัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้
                    
                     มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รั รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่   มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมา ายนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
มิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๓ วรรคสาม และ ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตรา
อย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์ค
                    
                     ณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wat, ๒๕๐๕

9บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การประกาศกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ พ.ศ. ๒๕๕๒๐

"บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอํา
                    
                     นาจของกรมการขนส่งทางบก

จีบันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยและการนําเงินค่าปรับเป็นพินัยส่งเข้ากองทุนตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ๕

ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ** และสมควรที่จะแก้ไขปัญหานี้ด้วยการประสานความร่วมมือ
ระหว่างกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวกับสํานักงานตํารวจแห่งชาติต่อไป
ประเด็นที่สอง ในกรณีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐซึ่งไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ เป็นเจ้าหน้าที่กองคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว
และสถานคุ้มครองและพัฒนาอาชีพ ในสังกัดกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และเจ้าหน้าที่
สํานักงานพั
                    
                     ฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการปรับเป็นพินัยและดํารงตําแหน่งตํากว่าระดับ
ขํานาญการ (เจ้าหน้าที่อื่นของกระทรวง) หรือเป็นข้าราชการตํารวจ หากพบการกระทําความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๕ ดังกล่าว qe สามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา
เพื่อนําข้อมูลนั้นไปใช้แจ้งเหตุในการกระ ะทําความผิดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ได้หรือไม่
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว เห็น
                    
                     ว่า กรณีเจ้าหน้าที่อื่น
ของกระทรวงพบการกระทําความผิดทางพินัย ข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง
การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา WA, ๒๕๒๐๒๐ กําหนดให้เมื่อมีเหตุอันควรสงสัย
หรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยเกิดขึ้น ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
พบเห็นเอง มีการกล่าวหา หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริง
โดยมิชักช้า โดยในกรณีที่ความปรากฏต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐให้เป็นหน้าที่
ของข้าราชการและพนักงานของห
                    
                     น่วยงานของรัฐทีจะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ ทังนี่ เพื่อให้เริ่ม
การแสวงหาข้อเท็จจริง และในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่อื่นของกระทรวง
ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงแทนตามข้อ ๕ (๒)*” แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวแล้ว เมื่อเจ้าหน้าที่อื่น
ของกระทรวง พบการกระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา ๕%“ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ จึงสามารถเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถูกกล่าวหา
เพื่อนําข้อมูลนั้นไปใช้แจ้งเหตุในการกระทําความผิดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มี่อํานา
                    
                     จปรับเป็นพินัยได้
โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงย่อมหมายความรวมถึงการรวบรวมพยานหลั' ักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถ
จะทําได้ เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางพินัย
เพื่อให้รู้ว่ามีการกระ ะทําความผิดทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระทําความผิด และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหา
เสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ของตน ก็จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในสํานวน

*%ผู้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้แตกต่างจากกรณีตามเรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๒๒ ซึ่งกฎหมาย
ว่าด้วยการจราจรทางบกบัญญัติให้ข
                    
                     ้าราชการตํารวจเป็นเจ้าพนักงานจราจร อันเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตาม
กฎหมายดังกล่าว
๑ะข้อ ๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระทําความผิด
ทางพินัยเกิดขึ้น ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง มีการกล่าวหา หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักข้า
ในกรณีที่ความตามวรรคหนึ่งปรากฏต่อข้าราชการและหนักงานของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็น
หน้าที่ของข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ
*"ต้อ ๕ ในการแสวงหา
                    
                     ข้อเท็จจริงตามข้อ ๕ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดําเนินการเองหรือมอบหมายให้
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดําเนินการแทนก็ได้
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     >

การแสวงหาข้อเท็จจริง ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๒?* แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว  อนึ่ง การมอบหมาย
เจ้าหน้าที่อื่นของกระทรวงเพื่อดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงแทนเจ้าหน้าที่ของรัฐในกรณีนี้สามารถ
ระทําได้โดยไม่จําต้องแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ในระดับที่ไม่ตํากว่าระ ะดับชํานาญการ เหมือนดังเช่นกรณี
การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ

กรณีข้าราชการตํารวจเป็นผู้พบการกระทําความผิดทางพินัย นั้น มาตรา ๒๕%
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่า ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคว
                    
                     ามอาญาพบการกระทําความผิดทางพินัย ให้มีหน้าที่แจ้งให้
หน่วยงานของรัฐทีรับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป ประกอบกับ
ข้อ ฒ% แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และ การชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กําหนดว่า เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยอาจขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด
หรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดให้ตามที่จําเป็นก็ได้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพิ
                    
                     นัย
ตามมาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ จึงอาจขอความร่วมมือจาก
สํานักงานตํารวจแห่งชาติให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารเพื่อประโยชน์ในการแสวงหา

ข้อเท็จจริงตามที่จําเป็นก็ได้ ทั้งนี้ ตามข้อ แห่งกฎกระทรวงดังกล่าว
ประเด็นที่สาม กรณีคนต่างด้าวเป็นผู้ถูกกล่าวหาหรือเป็นผู้กระทําความผิดซึ่งยังไม่ได้
ซําระค่าปรับเป็นพินัยในความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณีฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยจะส่งรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้สํานักง
                    
                     าน
ตรวจคนเข้าเมืองเพื่อนําเข้าสู่ระบบบัญชีเฝ้าดู ( (Watch List) ได้หรือไม่ เห็นว่า  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยส่งรายชื่อคนต่างด้าวดังกล่าวให้สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อนําเข้าสู
ระบบบัญชีเฝ้าดู (Watch List) wag เมื่อเจ้าหน้าที่ของสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองพบตัวบุคคลนั้น
จะได้ประสานแจ้งเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยเพื่อดําเนินการตามกฎหมายให้เสร็จสิ้น
กระ บวนการนัน เป็นการขอความร่วมมือหรือขอให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด

ota ๒ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรว
                    
                     บรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่สามารถจะทําได้ เพื่อให้ได้มา

ซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางพินัย เพื่อให้รู้ว่ามีการกระ ะทําความผิด
ทางพินัยหรือไม่และโครเป็นผู้กระ ะทําความผิด และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดง
ความบริสุทธิ์ของตน ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในสํานวนการแสวงหา
ข้อเท็จจริง

๑มาตรา ๒๕ ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาพบการกระทําความผิดทางพินัย ให้มีหน้าที
                    
                     ่แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ
เพื่อพิจารณาดําเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจดังกล่าว
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

i of เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างหนึ่งอย่างใดให้ตามที่จําเป็นก็ได้

*%โปรดดูเชิงอรร
                    
                     ถที่ ๒, ข้างต้น
                    
                     ตามข้อ oi แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี่แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กําหนดไว้ อันเป็นประโยชน์สําหรับการติดตามคนต่างด้าวดังกล่าวและเป็นประโยชน์

ในการดําเนินคดีความผิดทางพินัยแก่คนต่างด้าวต่อไปภายในกําหนดอายุความ จึงสามารถกระทําได้

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
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