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                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_261-2569
                 2026-03-30T08:48:32+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๒๒๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การดําเนินการทางวินัยข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
และพนักงานเทศบาล กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติทบทวน
มติขี้มูลความผิดทางวินัย*

7 มุท ๐๕๐๕.๕/๓๕ ลงวันที่

๕ มกราคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สืบเนื่องจากคณะกรรมการ

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินมีหนังสือ ลับ

U4. ได้มีมติขี้มูลความผิดทางวินัยข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาล
ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ
                    
                      มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ต่อมา เมื่อนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลาและนายกเทศมนตรีเมืองควนลังได้มีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรงไปแล้วและอยู่ในระหว่างการสอบสวน คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้มีมติขี้มูลความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรงข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาลรายเดิม
ในเรื่องเดียวกันอีก โดยเพิ่มฐานความผิดอีกสองฐานความผิด คือ ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานปฏิบัติหรือละเว้นก
                    
                     ารปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบ
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสงขลา และสํานักงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาล
จังหวัดสงขลา จึงได้มีหนังสือหารือคณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ)
และคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ุท)

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในฐานะฝ่ายเลขานุการ ก.จ. และ ก.ท. ได้เสนอ
เรื่องดังกล่าวต่อ ก.จ. และ nn. เพื่อพิจารณา โดย na. และ nn. ในการประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๒๐๕

อวั
                    
                     นที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ พิจารณาแล้วมีมติให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมสองประเด็น

นี้

Ze By

ประเด็นที่หนึ่ง การที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดและมีมติขี่มูล

ความผิดทางวินัยข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาล ฐานปฏิบัติหน้าที่
ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบาย
ของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ต่อมา คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้พิจารณา
ทบทวนในเรื่องดังกล่าวแล้วมีมติซี้มูลความผิดทางวินัย ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้ว
                    
                     ยความชื่อสัตย์
สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่น
ได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ เพิ่มเติม โดยไม่มีพยานหลักฐานใหม่
อันเป็นสาระสําคัญแก่คดี เป็นการดําเนินการที่ซอบด้วยมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ หรือไม่

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๕๓ ลงวันที่ om มีนาคม ๒๕๐๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ต่อมากรมส่งเสริมการปกครอ
                    
                     งท้องถิ่นได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๓๕/๑๓๕๕ ลงวันที่
๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ ยกเลิกชั้นความลับ
                    
                     ประเด็นที่สอง กรณีที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและนายกเทศมนตรีได้มีคําสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงตามมติเดิมของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไปแล้ว
และอยู่ในระหว่างการสอบสวน จะมีแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวอย่างไร

โดยที่ ปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวเป็ นประเด็นปัญหาที่ สําคัญ สมควรพิจารณา
ด้วยความรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๕ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา จ่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา WA. Wg
จัดให้มีการประซุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑
                    
                      และคณะที่ ๒) เพื่อประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือ
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)
ผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. ผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา และผู้แทนเทศบาลเมืองควนลัง
เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําซี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. ว่า
ในการเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาทบทวนมติเดิม นั้น คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นได้มีหนังสือ
เสนอปร
                    
                     ะธานกรรมการ ป.ป.ซ. สรุปความได้ว่า  ภายหลังจากที่คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นได้จัดส่งรายงาน
สํานวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน และคําวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาเพื่อดําเนินการทางวินัยข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาลผู้ถูกกล่าวหาแล้ว คณะผู้เต่สวนเบื้องต้นได้ตรวจสอบพบว่า
มติคณะกรรมการ vals. ในการประชุมครั้งที่ ๑๓๐/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติม
ในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๒๐๓ มีข้อความตกหล่นในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ
กล่าวคือ ในส่วนของการพิจารณาโทษทางวินัย
                    
                      ปรากฏโทษทางวินัยเพียงฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒“ วรรคสอง แห่งประกาศคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด จังหวัดสงขลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษ
ทางวินัย การให้ออกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕
เท่านั้น แต่ไม่ปรากฏโทษทางวินัยฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม
และฐานปฏิบัติห
                    
                     รือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์
ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามข้อ at วรรคหนึ่งและวรรคสาม แห่งประกาศดังกล่าว

"ข้อ ๑๕ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ             ฯลฯ

“ข้อ ๒ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย
ระเบียบของทางร
                    
                     าชการ มติคณะรัฐมนตรี และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ

การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

*ข้อ ๓ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต
และเที่ยงธรรม

ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอํานาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อม
หาประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น

การปฏิบัติหรือละเว้นการบฏิบัติ
                    
                     หน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอื่นได้ประโยชน์
ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการและเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
                    
                     คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นดังกล่าวเป็นประเด็นที่มีความสําคัญเห็นสมควร
นําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ให้มีการพิจารณาทบทวนมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ.ในการประซุม
ครั้งดังกล่าว เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมให้มติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีฐานความผิดครบถ้วน
นอกจากนี้ ยังปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําขี้แจงของผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ซ. ว่า
ในการดําเนินการเรื่องนี้ คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นได้มีการแจ้งข้อกล่างหาข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาลผู้ถูกกล่าวหาทั้งในส่วนของความผิดทางอาญาและความผิดทางวินั
                    
                     ย
โดยในส่วนของความผิดทางอาญา ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาว่ามีการกระทําความผิดในฐานความผิด
ที่เป็นเรื่องทุจริตต่อหน้าที่ โดยคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ว่า การกระทําของผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิดทางอาญา และคณะกรรมการ
ป.ป.ซ.ในการประชุมครั้งที่ ๑๓๐/๒๕๐๐ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๒๐ แคก้ไขเพิ่มเติมในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๒๐๓ เมื่อวันที่ « มกราคม ๒๕๐ มีมติเป็นเอกฉันท์ ด้วยคะแนนเสียงห้าเสียง เห็นซอบ
ตามความเห็นของคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นในกรณีกล่าวหาผู้ถูกกล่า
                    
                     วหาแต่ละราย โดยศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิซอบภาค ๓๑ มีคําพิพากษาว่าการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นความผิดด้วยแล้ว
สําหรับความผิดทางวินัย ได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาว่าการกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นความผิดทางวินัย
ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบ
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได
                    
                     ้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ โดยคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้น
ก็ได้เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ว่า การกระทําของข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาลผู้ถูกกล่าวหาแต่ละรายเป็นความผิดทางวินัย
ทั้งสามฐานความผิดดังกล่าว และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. พิจารณาแล้ว มีมติเป็นเอกฉันท์ ด้วยคะแนนเสียง
ห้าเสียง เห็นชอบตามความเห็นของคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นในกรณีกล่าวหาผู้ถูกกล่างหาแต่ละราย
เซ่นกัน เพียงแต่มีการจัดทําเอกสารที่เกี่ยวข้อง เชซ่น มติและคําวินิจฉัยของคณะกรรม
                    
                     การ ป.ป.ซ.
และรายงานการประชุมที่ผ่านการรับรองของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. คลาดเคลื่อนไม่เป็นไปตาม
ความเห็นของคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นโดยตกหล่นความผิดทางวินัย จํานวนสองฐานความผิด ได้แก่
ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริต
ต่อหน้าที่ราชการ กรณีจึงต้องมีการเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เพื่อแก้ไขเพิ่มเติมมติในส่วนของความผิด
ทางวินัยให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริงเดิมที่คณะผู้ไต่สว
                    
                     นเบื้องต้นได้มีมติเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ปซ.ไว้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๑ และคณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ือหารือของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนหน่วยงาน
เกี่ยวข้องแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมตามคําซี้แจงของผู้แทน
สํานักงาน ป.ป.ซ. ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้พิจารณาความผิดทางวินัยของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาลผู้ถูกกล่าวหาแต่ละรายแล้วมีมติในการประชุมครั้งที่ ๑๓๐/๒๕๒๒
เมื่
                    
                     อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๒๐ แก้ไขเพิ่มเติมในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๒๐๕

ขั
ที่

เห็นซอบตามความเห็นของคณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นที่เสนอว่า การกระทําของผู้ถูกกล่าวหาเป็นความผิด
ทางวินัยฐานปฏิบัติหน้าที่ ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ
                    
                     มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ
หน้าที่ราชการด้วยความชื่อสัตย์สุจริตและเที่ยงธรรม และฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยมิซอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ซึ่งสอดคล้องกับ
มติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ที่ขี้มูลความผิดทางอาญา เพียงแต่การจัดทําเอกสารในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
มติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ดังกล่าวตกหล่นความผิดทางวินัยจํานวนสองฐานความผิดไป อันเป็นเหตุ
ให้ต้องมีการเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เ
                    
                     พื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่งเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒
กรณีจึงเห็นได้ว่า การเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เมื่ อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๐๓
เพื่อทบทวนมติคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ในการประชุมครั้งที ๑๓๐/๒๕๒๒ เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๒
แก้ไขเพิ่มเติมในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๓ ตามข้อหารือนี้ มีได้เป็นกรณีที่
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. รับหรือยกเรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ.
ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้วขึ้นพิจารณาโดยไม่มีพยานหลักฐานใหม่อันเป็นสาระสําคัญแก่คดี
ซึ
                    
                     ่งอาจทําให้ผลของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เปลี่ยนแปลงไป อันเป็นข้อห้าม
ตามมาตรา ๕๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ หากแต่เป็นการเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เพื่อให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องนี้ให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริงเดิมที่คณะผู้ไต่สวนเบื้องต้นได้มีความเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีมูลความผิดทางอาญาในฐานความผิดที่เป็นเรื่องทุจริต
ต่อหน้าที่ซึ่งคณะกรรมการ vals. ได้มีมติเป็นเอกฉันท์เห็นซอบด้วยแล้ว การแก้ไขเพ
                    
                     ิ่มเติมข้อความ
ให้ครบถ้วนและตรงกับมติของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. โดยเพิ่มความผิดทางวินัยอีกสองฐานความผิด
ที่ตกหล่นให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ตามผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ที่เห็นซอบ
ตามความเห็นของคณะผู้เต่สวนเบื้องต้น จึงเป็นเรื่องที่สามารถกระทําได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การดําเนินการในเรื่องนี้
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ไต่สวนและวินิจฉัยชี้มูลความผิดทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐพันกําหนดระยะเวลา
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

ตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญั

Si
                    
                     nes ๕๕ ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ขึ้นพิจารณา

(๑) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว
เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันเป็นสาระสําคัญแก่คดี ซึ่งอาจทําให้ผลของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เปลี่ยนแปลงไป

ฯลฯ               ฯลฯ

ๆมาตรา ๕ เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะมีการกล่าวหาหรือไม่ ว่ามีการกระทํา
ความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามหน้
                    
                     าที่
และอํานาจโดยพลัน โดยในกรณีที่จําเป็นต้องมีการใต่สวน ต้องไต่สวนและมีความเห็นหรือวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ซึ่งต้องไม่เกินสองปีนับแต่วันเริ่มดําเนินการไต่สวน

ในการกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. คํานึงถึงความรวดเร็ว ความยากง่าย
ของการไต่สวน และอายุความของการดําเนินการในเรื่องนั้น โดยจะระบุระยะเวลาของการไต่สวนข้อกล่าวหา
แต่ละประเภทที่แตกต่างกันก็ได้

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นอันไม่อาจดําเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง
คณะกรร
                    
                     มการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามที่จําเป็นได้แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามปี เว้นแต่เป็นเรื่อง
ที่จําเป็นต้องเดินทางไปใต่สวนในต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศดําเนินการไต่สวนให้ หรือขอรับ
เอกสารหลักฐานจากต่างประเทศ จะขยายระยะเวลาออกเท่าที่จําเป็นก็ได้

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     การทุจริตฯ ซึ่งสํานักงาน ป.ป.ซ. ได้เคยมีหนังสือ ที่ ปซ ๐๐๒๒/๐๐๓๑ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๒๐
ตอบข้อหารือของสํานักงาน nw. เกี่ยวกับแนวทางการดําเนินการกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไต่สวน
และวินิจฉัยขี้มูลความผิดทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐพันกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๕“ ประกอบกับ
มาตรา ๕๕“ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ซ. 'ได้เคยมีมติวางแนวทางเกี่ยวคับเรื่องนี้แล้ว กรณีจึงสมควรที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับแจ้งจาก
                    
                     ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อํานาจขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเป็นกรณีที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่มีอํานาจจะดําเนินการใดได้ ให้คณะกรรมการ
ป.ปช. ดําเนินการใต่สวนโดยพลัน โดยให้ถือว่าเอกสารและหลักฐานที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบหรือจัดทําขึ้น
เป็นส่วนหนึ่งของสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ภายใต้กําหนดอายุ ความ  a อพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรือตามที่บั
                    
                     ญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้แล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังคงมีหน้าที่และอํานาจที่จะดําเนินการใต่สวน
และมีความเห็น หรือวินิจฉัย หรือดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต่อไป แต่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
สอบสวนและดําเนินการลงโทษผู้ที่เกี่ยวข้องตามควรแก่กรณีโดยเร็ว
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
มาตรา ๕๕ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับสํานวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น
พิจ
                    
                     ารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก
โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวน
การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี
กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุสาการ
ศาลยุติธรรม ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีป
                    
                     กครอง
หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
หลักฐานพร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุสาการศาลปกครอง
หรือประธานกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการ โดยเร็ว โดยให้ถือรายงานและเอกสารหลักฐานของคณะกรรมการ Uwe, เป็นส่วนหนึ่ง
ของความเห็นเพื่อพิจา
                    
                     รณาทางวินัยในสํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้ว ให้แจ้งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณา
การดําเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณา
สั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํา ่านาจแต่งตั้งถอดถอนได้รับแจ้งมติที่ได้ขอให้คณะกรรมการ Ut, พิจารณา
ทบทวนตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง ทั้งนี้ ร ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้นจะพั
                    
                     นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนหรือหลัง
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติวินิจฉัยมูลความผิด เว้นแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเมื่อพันกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๕๕ แล้ว แต่ไม่เป็นการตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดําเนินการเพื่อดําเนินคดีอาญาต่อไป
สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระทําความผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งสํานวนการไต่สวนไปยังผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อดําเนินการตามหน้าที่และอํานาจต
                    
                     ่อไป
ในการส่งสํานวนการไต่สวนเพื่อดําเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช.
หรือประธานกรรมการ อาจมอบหมายให้เลขาธิการ หรือผู้ที่ใต้รับมอบหมายเป็นผู้ดําเนินการแทนก็ได้
                    
                     ผู้บังคับบัญชาจะได้ดําเนินการทางวินัยข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดและพนักงานเทศบาล

ให้เป็นไปตามแนวทางในหนังสือดังกล่าว
-

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๐๕
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