
 

เรื่องเสร็จที่ ๑๐๙/๒๕๖๙ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง สิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง 

เพื่อเป็นผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง 
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติ 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ของคณะกรรมการลูกจ้าง 
ซึ่งทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ๑ 

   
 

กรมสวัสดิการและคุ ้มครองแรงงานมีหนังสือ ที ่ รง ๐๕๑๐/๑๐๘๘๗ ลงวันที่  
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้   

๑.๑ คณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ 
ประกอบด้วยคณะกรรมการสว ัสด ิการแรงงาน คณะกรรมการกองท ุนสงเคราะห ์ล ูกจ ้าง  
และคณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งคณะกรรมการไตรภาคีดังกล่าวครบวาระการดำรงตำแหน่งเมื่อวันที่  
๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๗ วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๖๗ และวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๖๘  กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจึงจะจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีดังกล่าว โดยได้ประกาศให้ผู้มีสิทธิเสนอชื่อ
ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ ่งผู ้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการ
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ 
ได้กำหนดให้สหภาพแรงงานและคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเป็นผู้มีสิทธิดังกล่าว 

๑.๒ ในการเสนอชื่อ คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทำหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการตามมาตรา ๙๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ได้ใช้สิทธิ
เสนอชื่อผู้แทนเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในคณะกรรมการไตรภาคี  
ต่อมาสภาองค์การลูกจ้างจำนวน ๖ แห่ง มีหนังสือร้องเรียนต่อปลัดกระทรวงแรงงานและอธิบดี  
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานแย้งว่าคณะกรรมการลูกจ้างไม่ใช่ผู้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเสนอชื่อ
ผู้แทนเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ 

๑.๓ ต่อมา กระทรวงแรงงานได้มีคำสั่งแต่งตั้งที่ปรึกษาและคณะทำงานแก้ไขปัญหา
การเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานฯ และที่ประชุมได้มีการ
ประชุมพิจารณาประเด็นที่สภาองค์การลูกจ้างร้องเรียนดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๘  
มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้ 

(๑) แนวทางที่ ๑ เห็นว่า  มาตรา ๙๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ กำหนดให้ในกรณีที ่สถานประกอบกิจการใดของนายจ้างมีคณะกรรมการลูกจ ้าง  
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์แล้ว ให้คณะกรรมการลูกจ้างทำหน้าที ่เป็นคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๙๗ ได้กำหนดหน้าที่และอำนาจ
ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ โดยไม่รวมถึงสิทธิในการเสนอชื่อและลงคะแนน 

 
๑ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๙๑๒/๑๐  ลงวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๖๙ ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง
เพื่อเป็นผู้แทนฝ่ายลูกจ้างและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง
ในการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ของคณะกรรมการลูกจ้าง
ซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ที่ รง ๐๕๑๐/๑๐๕๕๓ ลงวันที่
๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑.๑ คณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ
                    
                     ้มครองแรงงาน WA, ๒๕๕๑
ประกอบด้วยคณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
และคณะกรรมการค่าจ้าง ซึ่งคณะกรรมการไตรภาคีดังกล่าวครบวาระการดํารงตําแหน่งเมื่อวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ วันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ และวันที่ om มีนาคม ๒๕๒๕  กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานจึงจะจัดให้มีการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีดังกล่าว โดยได้ประกาศให้ผู้มีสิทธิเสนอชื่อ
ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งซื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผ
                    
                     ู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการ
'ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ
ได้กําหนดให้สหภาพแรงงานและคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเป็นผู้มีสิทธิดังกล่าว

ao ในการเสนอชื่อ คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการตามมาตรา ๕๒๐ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ ได้ใช้สิทธิ
เสนอชื่อผู้แทนเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในคณะกรรมการไตรภาคี
ต่อมาสภาองค์การลูกจ้างจํานวน ๒ แห่ง มีหนังสือร้อ
                    
                     งเรียนต่อปลัดกระทรวงแรงงานและอธิบดี
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานแย้งว่าคณะกรรมการลูกจ้างไม่ใช่ผู้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเสนอชื่อ
ผู้แทนเป็นผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระ 'ฑรวงแรงงานฯ

๑๓ ต่อมา กระทรวงแรงงานได้มีคําสั่งแต่งตั้งที่ปรึกษาและคณะทํางานแก้ไขปัญหา
การเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ และที่ประชุมได้มีการ
ประซุมพิจารณาประเด็นที่สภาองค์การลูกจ้างร้องเรียนดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๐๕
มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้

(๑) 
                    
                     แนวทางที่ ๑ เห็นว่า มาตรา ๓๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง

แรงงานฯ กําหนดให้ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจ้างมีคณะกรรมการลูกจ้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์แล้ว ให้คณะกรรมการลูกจ้างทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๓ ได้กําหนดหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ โดยไม่รวมถึงสิทธิในการเสนอชื่อและลงคะแนน

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๒/๑๐ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมน
                    
                     ตรี
                    
                     ๒

ในการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ประกอบกับข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ กําหนดให้คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีสิทธิ
เสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัครรับเลือกตั้งและมีสิทธิแจ้งชื่อผู้ลงคะแนน อันเป็นการกําหนดให้สิทธิแก่
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ มิใช่เป็นบทบัญญัติที่กําหนดหน้าที่ของคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ดังนั้น คณะกรรมการลูกจ้างในฐานะคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการตามมาตรา ๓๒๐ วรรคสาม จึงไม่อาจใช้สิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนและแจ้งชื
                    
                     ่อ
ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ได้

(๒) แนวทางที่ ๒ เห็นว่า มาตรา o> วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ เป็นการกําหนดให้คณะกรรมการลูกจ้างทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถาน
ประกอบกิจการ ซึ่งคําว่า “ทําหน้าที่เป็น” หมายความว่า คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่
ตามมาตรานี้ต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ที่คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการต้องปฏิบัติ
รวมถึงสิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ด้วย
แม้ว่าข้อ ๑๐ แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ จะไม
                    
                     ่ได้กําหนดให้คณะกรรมการลูกจ้างมีสิทธิเสนอชื่อ
ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาเจตนารมณ์ของการเลือกตั้งผู้แทนในคณะกรรมการ
ไตรภาคีก็เพื่อให้ได้มาซึ่งตัวแทนจากฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจ้าง ประกอบกับในสถานประกอบกิจการ
ดังกล่าวมีเพียงคณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่ในฐานะคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการด้วย จึงอนุโลมให้ถือว่าคณะกรรมการลูกจ้างดังกล่าวมีฐานะเป็นคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการ และให้สิทธิในการเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้ลงคะแนนเลือกตั้งได้
โดยอนุโลม ดังนั้น คณะกรรม
                    
                     การลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการตามมาตรา ed วรรคสาม จึงมีสิทธิเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ใช้สิทธิลงคะแนน
เลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ได้

๑.๕ สํานักงานปลัตกระทรวงแรงงานและกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน

รับทราบผลการพิจารณาของคณะทํางานฯ แล้ว มีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ดังนี้

(๑) สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานเห็นสอดคล้องตามแนวทางที่ ๑
ของคณะทํางานฯ ว่า การที่ คณะกรรมการลูกจ้างทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม จ
                    
                     ึงไม่อาจใช้สิทธิในการเสนอชื่อผู้แทน
และแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ได้ โดยมีเพียงหน้าที่และอํานาจ
ตามที่กําหนดไว้ในมาตรา oo วรรคสาม ประกอบกับมาตรา ๕ซ่ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานฯ เท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการซึ่งจะเป็นผู้มีสิทธิ
ในการเสนอชื่อผู้แทนและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามข้อ ๓ วรรคสอง และข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ ได้

(๒) กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเห็นสอดคล้องตามแนวทางที่
ของคณะทํางานฯ ว่า การเสนอชื่อผู้แ
                    
                     ทนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง
ผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการไตรภาคีมิใช่หน้าที่และอํานาจตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ หากแต่เป็นไปตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม จึงมีอํานาจเสนอชื่อผู้แทนและผู้ลงคะแนนเสียงตามระเบียบกระทรวง
แรงงานฯ ได้ โดยคณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
                    
                     กิจการต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่รวมถึงหน้าที่และอํานาจในการเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัคร
รับเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งตามระเบียบกระทรวงแรงงานฯ

๑.๕ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณาแล้วเห็นว่า ประเด็นปัญหา
ข้อกฎหมายดังกล่าวเป็นประเด็นสําคัญที่ยังไม่เคยมีการตีความหรือวินิจฉัยมาก่อน ประกอบกับ
ยังไม่เคยมีคําพิพากษาในกรณีนี้ การวินิจฉัยในประเด็นนี้จะเป็นบรรทัดฐานการตีความของกรมฯ
ต่อไป จึงเสนอเรื่องต่อสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓๑) ได้พิจ
                    
                     ารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มีคณะกรรมการค่าจ้าง คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน และคณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง โดยมีลักษณะเป็น “คณะกรรมการไตรภาคี” ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายรัฐ
ฝ่ายนายจ้าง และฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละเท่ากันดังปรากฏจากองค์ประกอบตามมาตรา ซ๕” วรรคหนึ่ง
มาตรา ๕๒” และมาตรา ๑๒๕5 วรรคสอง โดยบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการ
                    
                     ไตรภาคีดังกล่าว

“มาตรา ai  ให้มีคณะกรรมการค่าจ้างประกอบด้วย ปลัตกระทรวงแรงงานเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนฝ่ายรัฐบาลสี่คน ผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ และข้าราชการกระทรวงแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขานุการ

หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและ ะผู้แทนฝ่ายลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด

“มาตรา ๕«๒ ให้มีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงาน
เป็นประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนฝ่ายรัฐบา
                    
                     ลสี่คน กรรมการผู้แทนฝ่ายนายจ้างและกรรมการผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง
ฝ่ายละห้าคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง
เป็นเลขานุการ

“์มาตรา ๑๒๕  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าเงินและทรัพย์สิน
ของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามมาตรา ๑๒ เป็นกรรมสิทธิ์ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน โดยไม่ต้องนําส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ให้มีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวงกา
                    
                     รคลัง ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้แทนธนาคาร
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ กับผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ
และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารและการจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี

(๒) พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง
ประกาศหรือระเบียบ เพื่
                    
                     อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี่

Go) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี

(๓ ) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์ของกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี

(๕) จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างไม่เกินร้อยละสิบของตอกผลของกองทุนต่อปี เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง                ,             ;                         ;

(๒) ) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระ ะราชบัญญัตินี่หรือกฎหมายอื่น บัญญัติให้
                    
                     เป็นอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

ให้นํามาตรา ซ๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๓
และมาตรา ๕๕ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยอนุโลม
                    
                     ๕

แสดงให้เห็นถึงหลักการของกฎหมายที่ต้องการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการไตรภาคีอย่างทั่วถึง เพื่อแสดงความคิดเห็นและปกป้องสิทธิประโยชน์ของฝ่ายของตน
ดังนั้น ผู้ซึ่งมีลักษณะเป็นฝ่ายใดย่อมมีสิทธิเป็นผู้แทนฝ่ายของตนหรือเลือกผู้แทนฝ่ายของตนได้
โดยสิทธินั้นได้เกิดขึ้นแล้วตามหลักการของกฎหมายคณะกรรมการไตรภาคีดังกล่าว

สําหรับการได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการค่าจ้าง
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน และคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง นั้น มาตรา ๓๕* วรร
                    
                     คสอง
มาตรา ๕๕ และมาตรา ๑๒๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ กําหนดให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานกําหนด ซึ่งได้แก่ ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้ได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการ
ไตรภาคีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งวิธีการเลือกผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างจะใช้วิธีการเลือกโดยตรงหรือเลือกโดยอ้อมผ่านองค์การ
ย่อมเป็นไปตามที่ระเบียบกระทรวงแรงงานฯ กําหนดไว้ โดยข้อ ๓ วรรคสอง“ และข้อ ๑๐ วรรคห
                    
                     นึ่ง“
แห่งระเบียบกระทรวงแรงงานฯ กําหนดให้สมาคมนายจ้าง สถานประกอบกิจการ สหภาพแรงงาน
หรือคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีสิทธิเสนอชื่อผู้แทนองค์การที่จะสมัครเข้ารับ
การเลือกตั้งเพื่อเป็นผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง และแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคี ทั้งนี้ การที่ระเบียบกระทรวงแรงงานฯ กําหนดวิธีการเลือกผู้แทน
ฝ่ายนายจ้างหรือผู้แทนฝ่ายลูกจ้างไว้เช่นใด มิใช่เป็นการก่อตั้งสิทธิให้แก่องค์การข้างต้น แต่เป็นเพียง
การจัดระเบียบการใช้สิทธิของบุคคลที่บุคคลซึ่งเป็
                    
                     นฝ่ายนั้น ๆ มีอยู่แล้วโดยผ่านองค์การที่เป็นผู้แทน
ฝ่ายของตนเท่านั้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๓๕ ให้นํามาตรา ๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๓
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยอนุโลม
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
จข้อ ฒ             ฯลฯ                        ฯลฯ
ให้สมาคมนายจ้าง สถานประกอบกิจการ สหภาพแรงงาน หรือคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการในเขตภาค มีสิทธิเสนอชื่อผู้แทนองค์การที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเพื่อเป็นผู
                    
                     ้แทน
ฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการไตรภาคี แล้วแต่กรณี โดยเสนอได้องค์กรละหนึ่งคน และคนละ
หนึ่งคณะ ทั้งนี้ การเสนอชื่อผู้แทนให้กระทําตามแบบเสนอชื่อและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนดสําหรับ
การเลือกตั้งในแต่ละครั้ง โดยคํานึงถึงการกระจายโอกาสทั้งหญิงและชาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
“Ha ๑๐ สมาคมนายจ้าง สถานประกอบกิจการ สหภาพแรงงาน หรือคณะกรรมการสวัสดิการ
ในสถานประกอบกิจการในเขตภาค มีสิทธิแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งองค์การละหนึ่งคน ซึ่งต้องเป็นกรรมการ
สมาคมนายจ้าง นายจ้าง กรรมการสหภาพแ
                    
                     รงงาน หรือกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการนั้น แล้วแต่กรณี
ต่ออธิบดีตามแบบและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด ในกรณีที่จะเปลี่ยนแปลงรายชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง
ให้ดําเนินการภายในระยะเวลาดังกล่าวได้
ฯลฯ                        ฯลฯ
                    
                     ๕

สําหรับประเด็นปัญหาตามข้อหารือนั้น โดยที่มาตรา ๕๐** วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ บัญญัติให้ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจ้างมีคณะกรรมการลูกจ้าง
ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์แล้ว ให้คณะกรรมการลูกจ้างทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ซึ่งมีผลทําให้ในสถานประกอบกิจการนั้นจะไม่มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการขึ้นอีกคณะหนึ่งเป็นการแยกต่างหากจาก
คณะกรรมการลูกจ้างอีก คณะกรรมการลูกจ้างจึงมีหน้าที่และอํานาจเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประก
                    
                     อบกิจการทุกประการ และย่อมหมายความว่าคณะกรรมการลูกจ้าง
ซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเป็นผู้แทนของลูกจ้าง
ในสถานประกอบกิจการนั้น หากคณะกรรมการลูกจ้างดังกล่าวไม่อาจเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัคร
เข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในคณะกรรมการไตรภาคีได้ ย่อมเป็นการตัดสิทธิ
ลูกจ้างในสถานประกอบกิจการนั้นในการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของคณะกรรมการไตรภาคี
อันเป็นการขัดต่อหลักการของกฎหมายคณะกรรมการไตรภาคี

สําหรับกรณีที่มีข้อโต้แย้งว่า คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็น
                    
                     คณะกรรมการ
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีหน้าที่และอํานาจเท่าที่กําหนดไว้ในมาตรา ce แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงานฯ เท่านั้น มิได้มีสถานะเป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการที่จะมี
สิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในคณะกรรมการไตรภาคีได้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๓) เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ
และพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม่ปรากฏว่ามีการกําหนดให้สมาคมนายจ้าง
หรือสหภาพแรงงานมีสิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนองค์การที่จะสมัครเป็นผู้
                    
                     แทนฝายของตน และแจ้งชื่อ
ผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในการเลือกตั้งคณะกรรมการไตรภาคีเช่นกัน แต่การที่ในระเบียบกระทรวง
แรงงานดังกล่าวกําหนดให้สมาคมนายจ้างและสหภาพแรงงานมีสิทธิในการเสนอชื่อผู้แทนองค์การ
ที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้แทนฝ่ายของตนและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งฝ่ายของตน
ก็เพราะระเบียบกระทรวงแรงงานดังกล่าวอยู่ภายใต้หลักการของกฎหมายคณะกรรมการไตรภาคี
ที่ต้องจัดระเบียบให้มีผู้แทนของแต่ละฝ่ายในการเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งและแจ้งชื่อ
ผู้ลงคะแนนเลือกตั้ง ดังนั้น การกล่าวอ้างโด
                    
                     ยให้เหตุผลว่าคณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็น
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีหน้าที่และอํานาจเท่าที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓ซ

มาตรา ๕๒ ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ห้าสิบคนขึ้นไปให้นายจ้างจัดให้มี
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายลูกจ้างอย่างน้อยห้าคน
กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการให้มาจากการเลือกตั้งตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่อธิบดีกําหนด
ในกรณีที่สถานประกอบกิจการใดของนายจ้างมีคณะกรรมการลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงานสัมพันธ์แล้ว ให้คณะกรรมการลูกจ้างทําห
                    
                     น้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ
ตามพระราชบัญญัตินี้
**มาตรา ๑๕ คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) ร่วมหารือกับนายจ้างเพื่อจัดสวัสดิการแก่ลูกจ้าง
(๒) ให้คําปรึกษาหารือและเสนอแนะความเห็นแก่นายจ้างในการจัดสวัสดิการสําหรับลูกจ้าง
(๓) ตรวจตรา ควบคุม ดูแล การจัดสวัสดิการที่นายจ้างจัดให้แก่ลูกจ้าง
(๓) เสนอข้อคิดเห็น และแนวทางในการจัดสวัสดิการที่เป็นประโยชน์สําหรับลูกจ้างต่อ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน
                    
                     ๒

แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ เท่านั้น จึงเป็นการให้เหตุผลที่ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ของกฎหมายคณะกรรมการไตรภาคี

ด้วยเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า

คณะกรรมการลูกจ้างซึ่งทําหน้าที่เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตามมาตรา eto”

วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานฯ สามารถเสนอชื่อผู้แทนที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้ง

เพื่อเป็นผู้แทนฝ่ายลูกจ้างในคณะกรรมการไตรภาคีและแจ้งชื่อผู้ลงคะแนนเลือกตั้งในฐานะ

เป็นคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการได้ตามหลักเ
                    
                     กณฑ์ที่กําหนดไว้ในระเบียบ

กระทรวงแรงงานฯ                                                                     ,-

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

๑ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
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