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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย

a  veto

เรื่อง ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕: และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๓๕ บริเวณสะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๕๕ พรรษา

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ มท ๐๕๐๕.๕/๑๕๒๒๓
ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นได้รับหนังสือขอหารือของจังหวัดซ
                    
                     ลบุรีเกี่ยวกับผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากจังหวัดซลบุรีมีนโยบายจัดระเบียบสังคม
บริเวณสะพานซลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๕๕ พรรษา เพื่อบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้ฝ่าฝืนจําหน่าย
สินค้าบนถนนหรือในสถานสาธารณะ อันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ซึ่งความผิดอาญา
ที่มีโทษปรับสถานเดียวในพระราชบัญญัติ ทั้งสองฉบับ
                    
                     ดังกล่าวได้เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย
โดยมีประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนด เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย แต่มิได้กําหนด
ให้เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นเจ้
                    
                     าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมาย
ดังกล่าว

จังหวัดซลบุรีและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความเห็นว่า สะพานดังกล่าว
ช่วงที่ ๑ ซ่วงที่ ๒ ช่วงที่ ๓ และซ่วงที่ ๕ อยู่ในความครอบครองดูแลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี
และซ่วงที่ ๕ อยู่ในความครอบครองดูแลของเทศบาลเมืองซลบุรี แต่เมื่อสะพานดังกล่าวตัดผ่าน
เขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศบาล จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองซลบุรี เทศบาลนครบ้านสวน
เทศบาลตําบลบางทราย และเทศบาลตําบลเสม็ด เทศบาลทั้ง ๕ แห่ง จึงเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระรา
                    
                     ชบัญญัติทั้งสองอบับในเขตพื้นที่ของตนเองโดยไม่ต้องพิจารณาว่าพื้นที่ดังกล่าวจะอยู่ใน
การครอบครองดูแลของหน่วยงานแห่งใดหรือไม่ต้องได้รับการส่งมอบสะพานจากองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซลบุรีหรือทําบันทึกข้อตกลง (MOU) ร่วมกันก่อน  ดังนั้น เพื่อให้การดําเนินการ
ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจังหวัดซลบุรีเป็นไป
อย่างถูกต้อง รอบคอบ และเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางในการดําเนินการต่อไป
จึงขอหารือว่า ความเห็นของจังหวัดซลบุรีและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นถูกต้องหรื
                    
                     อไม่
                    
                     คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) และผู้แทน
จังหวัดชลบุรีเป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ขอหารือให้ซัดเจนว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยซึ่งสังกัดเทศบาลเมืองซลบุรี เทศบาลนครบ้านสวน เทศบาล
ตําบลบางทราย และเทศบาลตําบลเสม็ด มีอํานาจปรับเป็นพินัยกรณีการกระทําความผิดทางพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

และพร
                    
                     ะราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ บริเวณสะพานซลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๕๕ พรรษา
หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๕
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใดให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้น
บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด เมื่อตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือ รัฐ
                    
                     มนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งเป็นรัฐมนตรีผู้รักษาการตาม พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเบ็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ และพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุขฯ ได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยในประกา
                    
                     ศทั้งสองฉบับ
ดังกล่าวกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามบัญชีรายชื่อแนบท้ายประกาศนั้นเป็นผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัย” การพิจารณาเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยจึงต้องพิจารณาตามที่
ประ กาศทั่ งสองฉบับดังกล ่าวกําหนดไว้  ทั้งนี้ a อมีการกระทําความผิดทางพินัยเกิดขึ้น
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามบัญชีรายชื่อท้ายประกาศทั้งสองฉบับจะมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริง

และรวบรวมพยานหลักฐานตามมาตรา ao” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
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*มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมา
                    
                     ยใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายซึ่งบัญญัติ ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ "ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมีได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ฯลฯ                      ฯลฯ

ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระร     ญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
WAL ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งสังกัดเทศบาล ได้แก่ (๑) นายกเทศมนตรี (lo) ปลัดเทศบาล (๓) รองปลัดเทศบาล
(๑) 
                    
                     หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล (๕) หัวหน้าฝ่ายนิติการ (๒ ) นิติกร ระดับชํานาญการขึ้นไปที่รับผิดชอบงานดําเนินคดี
ทางกฎหมาย และ (๓) นักจัดการงานเทศกิจ ระดับชํานาญการขึ้นไป

ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข we. ๒๕๒๐ ซึ่งสังกัดเทศบาล ได้แก่ (๑) นายกเทศมนตรี
(๒) ปลัดเทศบาล (๓) ผู้อํานวยการสํานักสาธารณสุขและ สิ่งแวดล้อม (๕) ผู้อํานวยการกองสาธารณสุข
และสิงแวดล้อม (๕) หัวหน้ากองสาธารณสุขและสิงแวดล้อม (๒) สัตวแพทย์ นั
                    
                     กวิชาการสาธารณสุข นักวิชาการ
สิ่งแวดล้อม นักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแต่ระดับชั' ชํานาญการขึ้นไป และ (๓) นิติกร ระ  ะดับชํานาญการขึ้นไป

ฯ"มาตรา oct เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทํา
ความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกส่ ่าวหาได้ซี้ แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร

ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์และวิธีกา รที่กํา จําหนดในกฎกร:    ะทรวง
                    
                     ซึ่งกําหนดว่าเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทํา
ความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น
ตามสมควร ประกอบกับข้อ ๕“ (๑) แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงสําหรับการกระทําความผิดทางพินัย
                    
                     ที่เกิดขึ้นไม่ว่าในท้องที่ใดทั่วราชอาณาจักร
และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระทําได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร ทั้งนี้ เว้นแต่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐจะได้กําหนดเขตอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นย่อมมีอํานาจในการ
ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา bok แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ต่อไป

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า สะพานชลมารควิถีเฉลิมพระเกียรติ ๕๕ พรรษา ตัดผ่าน
เขตพื้นที่ความรับผิดชอบของเทศ
                    
                     บาล จํานวน ๕ แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองชลบุรี เทศบาลนครบ้านสวน
เทศบาลตําบลบางทราย และเทศบาลตําบลเสม็ด ประกอบกับเมื่อพิจารณาหลักการบังคับใช้กฎหมาย
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ย่อมมีอํานาจบังคับใช้
กฎหมายในเขตฟี่' ull ของตน   ดังนั้“ น  เจ้ ้าหน้าที่ ของร รัฐตามประ  ma งสองฉบับดังกล่าว
ซึงสังกัดเทศบาลทั้ง ๕ แห่ง จึงเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ และพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
เฉพาะในเขตพื้
                    
                     นที่เทศบาลของตน โดยไม่ต้องพิจารณาว่าหน่วยงานใดเป็นผู้ก่อสร้าง เป็นเจ้าของ

หรือเป็นผู้ครอบครองดูแลสะพานดังกล่าว
ฝู                 ตู                                                                                                                           -
1 .เม4ป2

(นายปกรณ์ บิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕

“ข้อ ๕ ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามข้อ ๕ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) แสวงหาข้อเท็จจริงสําหรับการกระทําความผิดทางพินัยที่เกิด
                    
                     ขึ้นไม่ว่าในท้องที่ใด
ทั่วราชอาณาจักร และการแสวงหาข้อเท็จจริงให้กระทําได้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร หั้งนี้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐจะได้กําหนดเขตอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐไว้เป็นอย่างอื่น

(๒) ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตาม (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐจะดําเนินการเองหรือมอบหมายให้
ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐดําเนินการแทนก็ได้

*ัมาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอ
ว่าผู้ใตกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั
                    
                     ่งให้ผู้ทั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
ของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวัน
นับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ
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