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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Baa การพ้นจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๒๕?

สํานักงานตํารวจแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ ตซ ๐๐๑๒.๑๕/๒๑๓๒ ลงวันที่
๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อวันที่
๒๒ มีนาคม ๒๕๒๒๐ คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับการเลือกเป็นกรรมการ
ข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๒ (๑@) (ก) จํานวน ๓ คน และกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๒ (๕) (ข) จํานวน ๓ คน รวมถึง
                    
                     รายปชื่อผู้ได้รับการเลือกในบัญชีสํารอง
ตามมาตรา ๒๒ (๑) (A) จํานวน ๑๕: คน โดยมี พลตํารวจโท a. พลตํารวจเอก ป. และพลตํารวจเอก ร.
เป็นผู้มีรายซื่ออยู่ในบัญชีสํารองลําดับที่ ๑ ที่ ๒ และที่ ๓ ตามลําดับ ต่อมาในการดําเนินการคัดเลือก
กรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตํารวจ (กรรมการ ก.ร.ตร.) ตามมาตรา ๕๓ (@) แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ สํานักงานตํารวจแห่งซาติ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ
ได้มีหนังสือสอบถามความสมัครใจจากผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๒๒
                    
                      (๕) (ก) แล้ว แต่ไม่มีผู้สมัครใจ คณะกรรมการข้าราชการตํารวจ (ก.ตร.) จึงได้
คัดเลือกจากผู้สมัครใจในบัญชีสํารองเรียงตามลําดับคะแนนจนครบจํานวน ๓ คน ได้แก่ พลตํารวจโท ส.
(บัญชีสํารองลําดับที่ ๑) พลตํารวจเอก ป. (บัญชีสํารองลําดับที่ ๒) และพลตํารวจโท a. (บัญชีสํารอง
ลําดับที่ ๕) เป็นกรรมการ ก.ร.ตร. สําหรับพลตํารวจเอก ร. ซึ่งเป็นผู้มีรายซื่ออยู่ในบัญชีสํารองลําดับที่ ๓
ไม่สมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. และนายกรัฐมนตรีได้มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๑๓๕/๒๕๐๒
ลงวันที่ mo เมษายน ๒๕๒๒ แต่งตั้งคณะกรรมการพิ
                    
                     จารณาเรื่องร้องเรียนตํารวจ

ต่อมา พลตํารวจเอก ป. ได้ลาออกจากการเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. สํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ จึงได้มีหนังสือสอบถามความสมัครใจจาก
ผู้ที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๒ (@) (ก) แล้ว แต่ไม่มีผู้ใด
สมัครใจไปดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ร.ตร. ที่ว่างลงดังกล่าว จึงได้สอบถามความสมัครใจจากผู้ที่อยู่ใน
บัญชีสํารองเรียงตามลําดับคะแนน ปรากฏว่า พลตํารวจโท ร. (บัญชีสํารองลําดับที่ ๕) สมัครใจ
ไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ดังนั้น ก.ตร. จึงมี
                    
                     มติคัดเลือก พลตํารวจโท ร. เป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แทน
และนายกรัฐมนตรีได้มีคําสังสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๕/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๒๐
แต่งตั้งให้ พลตํารวจโท ร. เป็นกรรมการ ก.ร.ตร.

เนื่องจาก พลตํารวจเอก อ. กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๒ (@) (ก)
จะมีอายุครบเจ็ดสิบปี ในวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๐๓ (เกิดวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓) ซึ่งจะต้องพ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการข้าราชการผู้ทรงคุณวุฒิก่อนครบวาระตามมาตรา ๒๕ (๒) โดยมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน บัญญัติว่า ในกรณีที่กรรมการข้าราชการตํ
                    
                     ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๒๒ (๕) (A) หรือ (ข) พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผู้ซึ่งมีซื่ออยู่ในบัญชีสํารอง
ในประเภทนั้นตามมาตรา ๒๒ (@) เรียงตามลําดับเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนทีสุด ที่ นร ๐๓๐๕/๒๓๒ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ตามมาตรา ๒๒ (@) (ก) หรือ (ข) แทน แล้วแต่กรณี และให้อยู่ในตําแหน่งเท่าวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน
แต่โดยที่มาตรา ๕๕ บัญญัติไว้เฉพาะกรณีกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดได้รับเลือกให้ไปเป็น
กรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว ให้พันจากตําแหน่ง ก.ตร. และกรณีที่แต่งตั้งผู้ได้รับคะแนนถัดไปจาก
บัญชีสํารองเป็น ass. แทนนั้น ให้ผู้นั้นพันจากบัญชีสํารอง แต่ไม่ได้บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับการขึ้น
บัญชีรายขื่ออยู่ในบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (@) แล้วต่อมาได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ ก.ร.ตร.
ตามมาตรา ๕๕ (๒) จะถือว่าผู้นั้น
                    
                     พันจากบัญชีสํารองหรือไม่ และกรณีที่บุคคลที่เป็นผู้มีรายชื่อ
อยู่ในบัญชีสํารองดังกล่าวได้รับคัดเลือกให้เป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้วต่อมาลาออกหรือมีเหตุ
ให้พันจากการเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ก่อนครบวาระ บุคคลผู้นั้นจะกลับมามีรายชื่ออยู่ในบัญชีสํารอง
ตามมาตรา ๒๒ หรือไม่ จึงมีประเด็นปัญหาว่า ในการดําเนินการส่งหนังสือเพื่อเซิญผู้ที่มีรายขื่อ
อยู่ในบัญชีสํารองมาเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิแทน พลตํารวจเอก อ. จะต้องเชิญ
ผู้ใดระหว่าง พลตํารวจเอก ป . (บัญชีสํารองลําดับที่ ๒ ที่ไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้วต
                    
                     ่อมาได้ลาออก
จากการเป็นกรรมการ ก.ร.ตร.) หรือพลตํารวจเอก ร. (บัญชีสํารองลําดับที่ a) สํานักงานตํารวจแห่งซาติ
โดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการตํารวจ จึงหารือปัญหาข้อกฎหมายต่อ ก.ตร. เพื่อพิจารณา
วินิจฉัยในประเด็นดังกล่าว

คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ ทําการแทน ก.ตร. ในการประชุม
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๒๐ ) พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕ 'ได้พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง เห็นว่า เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งซาติฯ ที่บัญญัติวิธีการคัดเลือ
                    
                     กกรรมการ ก.ร.ตร. ตามมาตรา ๕๓ (@) ไว้ ได้บัญญัติให้
ก.ตร. คัดเลือกจากผู้ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๒๒ (<) (A)
จํานวน ๓ คน โดยให้ถามความสมัครใจของผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับคะแนนที่ใด้รับเลือก
ตามมาตรา ๒๒๐ (@) จนกว่าจะได้ครบจํานวน เมื่อกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดได้รับเลือก
เป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว ให้พันจากตําแหน่ง ก.ตร. และให้แต่งตั้งผู้ได้รับคะแนนถัดไปจากบัญชีสํารอง
ตามมาตรา ๒๒ (@) เป็น ก.ตร. แทน และเมื่อ ก.ตร. คัดเลือกบุคคลจากบัญชีสํารองต
                    
                     าม (๓) ให้ผู้นั้น
พันจากบัญชีสํารอง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการพันจากบัญชีสํารองสําหรับผู้ที่ได้รับเลือก
ให้เป็น ก.ตร. เท่านั้น ไม่ได้กําหนดถึงกรณีที่ผู้มีรายซื่อในบัญชีสํารองที่ได้รับการคัดเลือกไปเป็น
กรรมการ ก.รฐ.ตร. ว่าจะต้องพันจากบัญชีสํารองด้วยหรือไม่

แต่อย่างไรค็ตาม หลักการตีความบทบัญญัติของกฎหมายโดยทั่วไปจะต้องตีความ
ตามลายลักษณ์อักษรเมื่อบทบัญญัติของกฎหมายนั้นกําหนดไว้อย่างซัดเจนแล้ว แต่หากยังมี
ความเคลือบคลุมไม่ซัดเจนหรืออาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ จําเป็นต้องตีความตามเจตนารมณ์
หร
                    
                     ือความมุ่งหมายของกฎหมายโดยอาศัยเหตุผลบนพื้นฐานแนวคิดของวิญญชน เพื่อให้สามารถ
นํากฎหมายมาใช้บังคับแก่กรณีได้อย่างถูกต้องและเป็นธรรม ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยตํารวจแห่งซาติ
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล มิใช่กฎหมายอาญาที่จะต้องตีความตามตัวอักษรอย่างเคร่งครัด
ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ ที่กําหนดให้มี ก.ร.ตร. เพื่อทําหน้าที่พิจารณา

เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมข
                    
                     องประชาซนจากการกระทําของ
ข้าราชการตํารวจ โดยเป็นองค์กรที่มีอํานาจหน้าที่แตกต่างจาก ก.ตร. ซึ่งเป็นองค์กรกลางบริหาร
งานบุคคลของสํานักงานตํารวจแห่งซาติ เมื่อการคัดเลือกกรรมการ ก.ร.ตร. กฎหมายกําหนดให้ใช้
บัญชีสํารองของกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้สอบถามความสมัครใจจากผู้มีรายชื่อ
                    
                     ในบัญชีสํารองเรียงตามลําดับคะแนน การสมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. จึงเป็นการใช้สิท
ของการอยู่ในบัญชีสํารองเพื่อไปดํารงตําแหน่งตามที่กฎหมายกําหนดแล้ว ดังนั้น เมื่อมีการใช้สิท
เพื่อไปดํารงตําแหน่งใด ๆ แล้ว การใช้สิทธิซ้าซ้อนจึงไม่สามารถกระทําได้ ซึ่งการพิจารณาในกรณีนี้
ควรพิจารณาบนหลักการที่ว่าเมื่อบุคคลใดได้ใช้สิทธิประการใดไปแล้วถือว่าได้ใช้สิทธินั้นแล้ว
โดยไม่มีความจําเป็นต้องกําหนดถึงการระงับไปซึ่งสิทธิเดิมอีก เพราะหลักทั่วไปของการใช้สิทธิ

สามารถใช้ได้เพียงครั้งเดียวและการใช้สิทธิซําไม่อาจกระทํ
                    
                     าได้โดยเฉพาะบริบทในการใช้สิทธิ

Re CRD CAD

ของตนเองซ้าโดยส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอื่นนั้นยิ่งกระทําไม่ได้ จึงเห็นว่า เมื่อผู้มีรายชื่อ
อยู่ในบัญชีสํารองผู้ใดได้ใช้สิทธิในการไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว ย่อมถือว่าบุคคลดังกล่าว
พ้นจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ แล้ว และแม้จะปรากฏต่อมาว่าบุคคลนั้นได้ลาออกจากการเป็น
กรรมการ ก.ร.ตร. หรือมีเหตุที่ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการ nas. ไม่ว่ากรณีใดก่อนครบวาระ
การดํารงตําแหน่ง ก็ไม่ทําให้บุคคลนั้นกลับมามีรายชื่ออยู่ในบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ ได้อีก

แนวทางที่สอง เห็น
                    
                     ว่า เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติตํารวจ

แห่งซาติฯ แล้ว ไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดว่าเมื่อ ก.ตร. ได้คัดเลือกผู้สมัครใจจากบัญชีสํารองผู้ใด

ไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว ให้พันจากบัญชีสํารองเซ่นเดียวกับกรณีที่ ก.ตร. แต่งตั้งผู้ได้รับคะแนน
ถัดไปในบัญชีสํารองเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิแทน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๕ (๓๑)
และ (@) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ เมื่อกฎหมายไม่ได้กําหนดเป็นลายลักษณ์อักษรไว้
การจะนํากฎหมายมาปรับใช้กับกรณีใด ๆ จึงไม่อาจพิจารณาในทางที่เป็นการรอนสิทธิของผู
                    
                     ้ที่มี
รายชื่ออยู่ในบัญชีสํารองได้ ประกอบกับตามมาตรา ๕๕ (@) บัญญัติเป็นเงื่อนไขไว้ว่า ในกรณีที่ ก.ตร.
คัดเลือกบุคคลจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๕๕ (๓) ให้ผู้นั้นพันจากบัญชีสํา รอง เห็นได้ว่ากฎหมาย
'ได้บัญญัติเจาะจงเฉพาะผู้ที่อยู่ในบัญชีสํารองที่ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนผู้ที่สมัครใจไปเป็น ก.ร.ตร. เท่านั้น ที่จะต้องพันจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒
การตีความบทบัญญัติโดยขยายความให้ครอบคลุมถึงกรณีที่กฎหมายไม่ได้กําหนดและส่งผลกระทบ
ที่เป็นการตัดสิทธิของบุคคลจึงไม่อาจกระทําได้
                    
                     ในทางกฎหมาย ประกอบกับหากพิจารณาในเรื่อง
สถานะทางกฎหมาย การมีรายชื่ออยู่ในบัญชีสํารองเป็นเพียงสถานะความพร้อม ที่จะเข้ารับตําแหน่ง
ไม่ใช่การดํารงตําแหน่ง จึงไม่ได้มีความทับซ้อนในเรื่องสถานะและไม่มีบทบัญญัติใดกําหนดห้าม
กรรมการ ก.ร.ตร. ที่ได้รับคัดเลือกจากบัญชีสํารองกลับมารับดําแหน่งกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิ อีกทั้งตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ บัญญัติว่า ในกรณีที่
กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๒ (@) (ก) หรือ (ข) พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระ
ให้ผู้ซึ่งมีชื่ออยู
                    
                     ่ในบัญชีสํารองในประเภทนั้นเรียงตามลําดับเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทน จะเห็นว่ากฎหมายใช้คําว่า “ให้ผู้ซึ่งมีซื่ออยู่ในบัญชีสํารอง” จึงเป็นการบัญญัติ
ในลักษณะเป็นบทบังคับที่กําหนดให้ผู้ที่อยู่ในบัญชีลําดับแรกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทน ส่วนกรณีที่ผู้มีซื่ออยู่ในบัญชีสํารองสมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้วต่อมา
ลาออกจากการเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. เพื่อมาเข้ารับตําแหน่งใหม่เป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถกระทําได้โดยปกติทั่วไปในระบบของราชการและองค์กรอิสระ และ
                    
                     เมื่อ
มาตรา ๒๒ (๕) บัญญัติไว้ว่าบัญชีสํารองให้ใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดไว้อย่างซัดเจนว่าบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒๐
จะยังคงอยู่ไปตลอดจนกว่าจะมีการเลือกกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ดังนั้น
จึงเห็นว่าการสมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ของผู้มีรายชื่อในบัญชีสํารอง ไม่ทําให้ผู้นั้นต้องพันจาก
                    
                     ๕

บัญชีสํารองและมีสิทธิที่จะได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ

แทนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่พันจากตําแหน่งก่อนครบวาระได้

คณะอนุกรรมการ ก.ตร. เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้ได้
ข้อยุติและเป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ จึงมีมติให้สํานักงานตํารวจแห่งซาติหารือมายัง
คณะกรรมการกฤษฎีกา ในประเด็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ มาตรา ๕๕ บัญญัติให้ผู้ที่อยู่

ในบัญชีสํารองเมื่อได้รับการคัดเลือกไปเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิแท
                    
                     นกรรมการ

ข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิผู้ที่สมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว ให้ผู้นั้นพั้นจากบัญชีสํารอง

แต่ไม่ได้กําหนดให้ผู้ที่อยู่ในบัญชีสํารองที่สมัครใจไปดํารงตําแหน่งกรรมการ ก.ร.ตร. ว่าจะต้องพัน
จากบัญชีสํารองด้วย ดังนั้น หากมีผู้ที่อยู่ในบัญชีสํารองสมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว
ผู้นั้นจะต้องพันจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ หรือไม่

ประเด็นที่สอง กรณีผู้ที่อยู่ในบัญชีสํารองสมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร.
แล้วต่อมาได้ลาออกหรือมีเหตุที่ต้องพันจากตําแหน่งไม่ว่ากรณีใด ๆ ก่อนที่จะครบวาระการดํารง
                    
                     

ตําแหน่ง ผู้นั้นจะกลับมามีซื่ออยู่ในบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานตํารวจ
แห่งซาติ โดยมีผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งซาติเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณารวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้มีรายชื่อได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (๕) แห่งพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๐๕
เมื่อได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเร
                    
                     ียนตํารวจตามมาตรา ๕๓ (๕) แล้ว
ผู้นั้นจะต้องพันจากบัญชีสํารองดังกล่าวหรือไม่ เห็นว่า ความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติตํารวจ
แห่งซาติฯ ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตํารวจ (ก.ร.ตร.) เพื่อทําหน้าที่พิจารณา
เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมของประชาชนจากการกระทํา
หรือไม่กระทําการของข้าราชการตํารวจอันมิซอบ หรือการประพฤติปฏิบัติไม่เหมาะสมและเสื่อมเสีย
เคียรติศักดิ์ของตํารวจ กระทําผิดวินัย หรือละเมิดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ
แยกต่างหากจากคณะกรรมการข้ารา
                    
                     ชการตํารวจ (ก.ตร.) ที่ทําหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของข้าราชการตํารวจนั้น ก็เพื่อให้มี ก.ร.ตร. ซึ่งประกอบด้วยผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการทําหน้าที่
พิจารณาเรื่องร้องเรียนแยกต่างหากจากการบริหารงานบุคคล อันจะทําให้การพิจารณา
เรื่องร้องเรียนสามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกฎหมายไม่ประสงค์ให้บุคคล
คนเดียวกันทําหน้าที่ในคณะกรรมการทั้งสองคณะพร้อมคัน จึงได้กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ (oY

"มาตรา ๒๕ นอกจากการพันจากตําแหน่งตามวาระตามมาตรา ๒ กรรมการข้าราชการตํารวจ
[ทรงคุณวุฒิพันจากตําแหน่งเมื่อ
                    
                     

๕5

“a4                      ฯลฯ
(oi) ได้รับเลือกเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ตามมาตรา ๕๕
                    
                     ๕

และมาตรา ๕๕ (๓) ว่า ให้กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ ก.ร.ตร.
uaa ให้พ้นจากตําแหน่ง ก.ตร. และให้แต่งตั้งผู้ได้รับคะแนนถัดไปจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (๕)
เป็น ก.ตร. แทน

สําหรับประเด็นว่าผู้มีรายชื่อได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (๑) ที่ได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ตาม
มาตรา ๕๓ (@)* แล้ว ผู้นั้นจะ ต้องพันจากบัญชีสํารองดังกล่าวหรือไม่ นั้น เห็นว่า แม้พระราชบัญญัติ
ตํารวจแห่งซาติฯ จะไม่ได้กําหนดไว้อย่างขั
                    
                     ดเจนให้ผู้มีรายซื่อในบัญชีสํารองกรรมการข้าราชการ
ตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๐ (@) ที่ได้รับคัดเลือกเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. จะต้องพันจาก
บัญชีสํารองดังเซ่นในกรณีของการแต่งตั้งกรรมการ ก.ุร.ตร. จากกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๕๕ (๓) ก็ตาม แต่เมื่อความมุ่งหมายของกฎหมายต้องการให้กรรมการ
ข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิใช้สิทธิในการเลือกว่าจะทําหน้าที่เป็น ก.ตร. หรือ ก.ร.ตร. ได้เพียง
คณะเดียวแล้ว การตีความผู้มีรายชื่อในบัญชีสํารองกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๒๒ (๕@) ที่ได้รับ
                    
                     คัดเลือกเป็นกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนตํารวจ ว่าจะต้องพันจาก
บัญชีสํารองดังกล่าวหรือไม่นั้น ย่อมต้องตีความไปในทางเดียวกับกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๕๕ (๓) ตามหลักการให้เหตุผลแบบ “ยิ่งต้องเป็ นเซ่นนั้น”

“มาตรา ๕๕ ในการคัดเลือกกรรมการ ก.ร.ตร. ตามมาตรา ๕๓ (    2 Wiican el
@) ให้ ก.ตร. คัดเลือกจากผู้ได้รับเลือกให้เป็น ก.ตร. ตามมาตรา ๒๒ (๑) (ก) โดยให้ถามความสมัครใจ
ของผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเวียงคามถ้ าดับคะแนนที่ได้รับเลือกตามมาตรา ๒๒ (๕) งนหว่าจะได้ครบจํานวน
(๒) ในก
                    
                     รณีที่มีผู้สมัครใจไม่ครบจํานวนที่จะต้องคัดเลือก ให้คัดเลือกจากผู้สมัครใจจากบัญชีสํารอง
ตามมาตรา ๒๒ เรียงตามสําดับคะแนนที่ได้รับเลือกจนกว่าจะได้ครบจํานวน
(๓) เมื่อกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ ก.ร.ตร. แล้ว

ให้พันจากตําแหน่ง ก.ตร. และให้แต่งตังผู้ได้รับคะแนนถัดไปจากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (๕) เป็น ก.ตร. แทน

(๓) ในกรณีที่ ก.ตร. คัดเลือกบุคคลจากบัญชีสํารองตาม (๓) ให้ผู้นั้นพันจากบัญชีสํารองตาม
มาตรา ๒๐
“มาตรา ๒๒ การเลือกกรรมการข้าราชการตํารวจผู้'ทรงคุณวุฒิตามมาตร
                    
                     า ๒๒ (๕)
ให้ด๊าเนินการดังต่อไปนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
(e) ให้ผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุดเรียงตามสําดับบัญชีรายชื่อตามมาตรา ๒๒ (๕) (A) และ (ข)
เป็นผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิและให้ขึ้นบัญชีรายชื่อยผู้ที่  ทีใด้รับคะแนนลําดับถัดไป
สําหรับ (ก) จํานวนไม่เกินสิบห้าคน และสําหรับ (ข) จํานวนไม่เกินสามคน อยู่ในบัญชีสํารอง ทั้งนี้ บัญชีสํารอง
ให้ใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการเลือกกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิใหม่
ฯสฯ                    ฯสฯ
*มาตรา ๕๓ ให้มีคณะกรรมการพิจารณ
                    
                     าเรื่องร้องเรียนตํารวจคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า
ร.” มีหน้าที่และอํานาจพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมของ
'ประชาชนจากการกระทําหรือไม่กระทําการของข้าราชการตํารวจอันมิชอบ หรือการประพฤติปฏิบัติไม่เหมาะสม
และเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของตํารวจ กระทําผิดวินัย หรือละเมิดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของตํารวจ
ประกอบด้วย ประธาน ก.ร.ตร. และกรรมการ ก.ร.ตร. ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้
ฯสฯ                    ฯสฯ
(@) ผู้ซึ่งเคยรับราชการเป็นข้าราชการตํารวจในตํา
                    
                     แหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้นไป
จํานวนสามคน ซึ่ง ก.ตร. คัดเลือกจากบุคคลและตามวิธีการที่กําหนดในมาตรา ๕๕

ฯลฯ                    ฯลฯ

“AG

ตํา
ที่|
                    
                     (argumentum a โวพอค” กล่าวคือ การที่กฎหมายกําหนดให้กรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิ
เมื่อเลือกใช้สิทธิทําหน้าที่เป็น ก.ร.ตร. แล้ว ยังต้องพันจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ตร.
โดยไม่สามารถกลับมาเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ตร. ได้อีก ทําให้การตีความเกี่ยวกับการแต่งตั้ง
กรรมการ ก.ร.ตร. จากบัญชีสํารองตามมาตรา ๒๒ (๕)” ย่อมต้องดีความให้ผู้ได้รับแต่งตั้งจากบัญชีสํารอง
ไม่มีสิทธิได้รับแต่งตั้งเป็น ก.ตร. ได้อีกเซ่นกัน ประกอบกับการคัดเลือกกรรมการ ก.ร.ตร. ตาม
มาตรา ๕๕6 นั้น ใช้หลักความสมัครใจเป็นสํ
                    
                     าคัญ กล่าวคือ 'ได้มีการสอบถามความสมัครใจของผู้ได้รับ
คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับคะแนนที่ได้รับเลือกแล้ว การที่ผู้ที่มีรายชื่อในบัญชีสํารองสมัครใจที่จะ
ไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ย่อมถือว่าได้ใช้สิทธิในการเลือกที่จะไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. และมีผลทําให้
ต้องพันจากบัญชีสํารองไปโดยผลของกฎหมายเซ่นเดียวกับการพ้นจากตําแหน่ง ก.ตร. ของกรรมการ
ข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิที่เลือกจะไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. และกรณีดังกล่าวไม่ใช่การรอนสิทธิ
ของบุคคล หากแต่เป็นกรณีที่กฎหมายได้ให้สิทธิในการเลือกว่าจะไปดํารงตําแหน่งกรรมการ
                    
                      ก.รตร.หรือ
a ะรอในบัญชีสํารองเพื่อเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง อีกทั้ง
หากพิจารณาเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติตํารวจแห่งซาติฯ แล้ว จะเห็นได้ว่า บัญชีสํารองตาม
มาตรา ๒๒ ประสงค์ให้ใช้สําหรับการพิจารณาคัดเลือกแต่งตั้งเป็น ก.ตร. หรือ ก.ร.ตร. และเมื่อได้รับ
การคัดเลือกจากบัญชีสํารองไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นการคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งเป็น ก.ตร. หรือ ก.ร.ตร.
รายชื่อบุคคลดังกล่าวในบัญชีสํารองที่ได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งเป็น ก.ตร. หรือ ก.ร.ตร. แล้วแต่กรณี
ย่อมต้องถูกตัดออกไปจากบัญชี
                    
                     สํารอง  ดังนั้น กรณีตามข้อหารือนี้ i ผู้ที่มีรายชื่อในบัญชีสํารองที่สมัครใจ
ไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร. ย่อมพันจากบัญชีสํารองและไม่มีสิทธิเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลงได้อีก

ประเด็นที่สอง ผู้มีรายชื่อได้รับการคัดเลือกเป็นกรรมการข้าราชการตํารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิในบัญชีสํารองที่สมัครใจไปเป็นกรรมการ ก.ร.ตร.  แล้วต่อมาได้ลาออกหรือมีเหตุที่ต้อง
พันจากตําแหน่งกรรมการ ก.ร.ตร. ไม่ว่ากรณีใด ๆ + ก่อนที่จะครบวาระการดํารงตําแหน่ง ผู้นั้นจะ ยังมีซื่อ
อยู่ในบัญชีสํารองหรือไม่ เห็นว่า เมื
                    
                     ่อได้วินิจฉัยไว้ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า ผู้ที่ ที่มีรายขื่ออยใน
บัญขีสํารองเมื่อได้ใช้สิทธิเลือกไปเป็นกรรมการ ก.ฐร.ตร. แล้ว ย่อมต้องพันจากบัญชีสํารอง ดังนั้น
แม้บุคคลนั้นจะลาออกหรือมีเหตุที่ต้องพันจากตําแหน่งกรรมการ asa. ไม่ว่ากรณีใด ๆ ก่อนที่จะครบ
วาระการดํารงตําแหน่ง บุคคลนั้นจะไม่กลับมามีรายชื่อในบัญชีสํารองได้อีก
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(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕

9การใช้กฎหมายโดยให้เหตุผลแบบ “ผึ่งต้องเป็นเช่นนั้น” (orgume
                    
                     ntum a fortion)
เป็นหลักการให้เหตุผลที่นํามาใช้เพื่อค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมายในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้ชัดแจ้ง
โดยเมื่อกฎหมายยอมรับหรือห้ามในกรณีหนึ่งไว้แล้ว กรณีที่มีเหตุหนักกว่าหรือเบากว่าในสักษณะเดียวกัน
ย่อมต้องอยู่ภายใต้หลักเดียวกัน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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