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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการจัดท้างบประมาณ
รายจ่ายประจําปีภายหลังการยุบสภาผู้แทนราษฎร”

สํานักงบประมาณ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๑๒๕๐ ลงวันที่ ๑๓
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. Tull ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบแนวทางการจัดทํา
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ตามที่สํานักงบประมาณเสนอ
โดยขั้นตอนการจัดทํางบประมาณตามปฏิทินงบประมาณดังกล่าวในซ
                    
                     ่วงเดือนธันวาคม ๒๕๒๕
กําหนดให้หน่วยรับงบประมาณจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๓๕๐ รวมทั้งนําเสนองบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ
เพื่อใช้ประกอบการจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี
รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นซอบ และส่งสํานักงบประมาณ
ในรูปแบบเอกสารและผ่านระบบ e-Budgeting ภายในวันศุกร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๐๕

๒. วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๐๕
เพื่อให้มีการเลือก
                    
                     ตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป และมาตรา ๑๒๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้คณะรัฐมนตรีที่พันจากตําแหน่งเมื่อมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๑๐๓ (๒) ต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในมาตรา ๑๐๕

๓. สํานักงบประมาณได้เสนอข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณในทางปฏิบัติที่ผ่านมา ดังนี้

๓.๑ ในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓

สํานักงบประมาณได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาการกําหนดแนวทางการจัดทํางบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณ
                    
                     รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ
ใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนการดําเนินงานและกําหนดแผนการปฏิบัติงาน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๐๑ ให้ความเห็นซอบ และต่อมาวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๐๑
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นซอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณและการปรับปรุงปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓ แต่เนื่องจากได้มีพระราชกฤษฎีกาให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. ๒๕๐๒ เมื่อวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๒
เพื่อให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
                    
                     ราษฎรเป็นการทั่วไปในวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๒
สํานักงบประมาณจึงเสนอขอยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐๑
ที่กําหนดให้สํานักงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ภายในวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๒ และเมื่อคณะรัฐมนตรี
ซุดใหม่เข้ารับหน้าที่และแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว สํานักงบประมาณจะนําเสนอกระบวนการจัดทํา

*ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด HUI ๐๓๐๓/๕๒๐ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๐๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐม
                    
                     นตรี
                    
                     งบประมาณ พร้อมทั้งการปรับปรุงปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๓
ตามขั้นตอนต่อไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นซอบเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๐๒
๓.๒ สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒
สํานักงบประมาณได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาแนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๕
ให้ความเห็นซอบ และต่อมาในวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ความเห็นซอบ
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒
                    
                     ๕๒ และให้สํานักงบประมาณ
ได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ที่รัฐบาล
จะครบวาระการบริหารราชการแผ่นดินในวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๐๒ และเป็นการปฏิบัติตามนัยมาตรา ๑๐๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย รวมทั้งข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อคณะรัฐมนตรีซุดใหม่
เข้ารับหน้าที่และแถลงนโยบายต่อรัฐสภาแล้ว สํานักงบประมาณจะนําเสนอการปรับปรุงปฏิทิน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒ ต่อไป แต่ต่อม
                    
                     ามีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๐ ในวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๐๒๐
๕. สํานักงบประมาณพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้กระบวนการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ภายหลังจากที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๐๕ แล้ว ไม่เป็นการกระทําที่ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
จึงขอหารือ ดังนี้
๕.๑ การดําเนินการตามขั้นตอนที่กําหนดไว้ในปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ ก่อนทีจะมีพระ ะราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๕
สํานักงบประมาณได้มีการเสนอเรื่องให้คณะร
                    
                     ัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบแล้ว ดังนี้
๕.๑.๑ แนวทางการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕)
๕.๑.๒ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายบูรณาการ แผนงาน
บูรณาการ และมอบหมายผู้มีอํานาจกํากับแผนงานบูรณาการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
(มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕)
a.m แผนการคลังระยะปานกลาง (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน
๒๕๒๕)
๕.๑.๕ นโยบาย จงเงินงบประมาณรายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
                    
                     พ.ศ. ๒๕๓๐ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๕)
๕.๑.๕ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๓๐ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๒๐๕)
และในวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ นายกรัฐมนตรีได้มอบนโยบายการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๑๐
ขั้นตอนต่อไปที่จะต้องดําเนินการภายหลังจากที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
ยุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๒๕ คือ การให้หน่วยรับงบประมาณจัดทํารายละเอียดคําขอ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ และนําเสนองบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
และรายงานเก
                    
                     ี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ เพื่อใช้ประกอบการจัดทํารายละเอียดคําของบประมาณ
                    
                     เสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด พิจารณาให้ความเห็นซอบ
และส่งสํานักงบประมาณภายในวันศุกร์ที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๕ และการที่สํานักงบประมาณจะเสนอ
รายละเอียดคําของบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐ เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นซอบในวันอังคารที่ ๒9 มกราคม ๒๕๒๕ กรณีจึงมีปัญหาว่า การดําเนินการ
ตามขั้นตอนดังกล่าวข้างต้นจะเข้าข่ายเป็นการกระทําอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ
หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ตามมาตรา ode (๑) ของรัฐธรรมนูญ
                    
                     
แห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

๕.๒ ในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา ๒๕

แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ กําหนดให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรี
ซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับ
งบประมาณนั้นต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณกําหนด และวรรคสองกําหนดให้การยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่
                    
                     ายตามวรรคหนึ่ง
อย่างน้อยต้องแสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และให้จัดส่ง
รายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณคําหนดด้วย
การที่รัฐมนตรีลงนามในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่าย จะเข้าข่ายเป็นการกระทําอันมีผล
เป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป
ตามมาตรา ๑๒๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

๕.๓ ในกระบวนการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา ๒๒
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบป
                    
                     ระมาณ พ.ศ. ๒๕๐๑ กําหนดว่าในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณจะต้องมี
การก่อหนี้ผูกพันงบประมาณมากกว่าหนึ่งปีงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่
หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนที่จะมีการยื่น
คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ และมาตรา ๒๕ กําหนดว่าการขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
และองค์กรอัยการ ให้หน่วยงานดังกล่าวทําหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณ โดยจะต้องยื่นคําขอตั้ง
งบประมา
                    
                     ณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีกําหนดนั้น ซึ่งหน่วยรับ
งบประมาณจะต้องมีการดําเนินการตามขั้นตอนในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ ดังกล่าว
และหากคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมัติหรือเห็นซอบตามที่มีการเสนอ จะเข้าข่ายเป็นการกระทํา
อันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป
ตามมาตรา ๑๒๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หรือไม่

๕.๕ กรณีหน่วยรับงบประมาณบางประเภท เซ่น สํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แห่งซาติและสํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ซึ่งมาตรา
                    
                      ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ กําหนดให้คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งซาติขอรับ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ และมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า WA. ๒๕๒๐
กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณ
ที่ขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป ตามลําดับ การที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติหรือเห็นชอบตามที่หน่วยงานดังกล่าวเสนอขอต
                    
                     ั้งงบประมาณรายจ่ายตามกฎหมาย
                    
                     ๕

ดังกล่าว จะเข้าข่ายเป็นการกระทําอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้าง
ความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ตามมาตรา ๑๒๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
หรือไม่

๕.๕ หากการดําเนินการตามข้อ ๕.๑ ข้อ ๕.๒ ข้อ ๕.๓ หรือข้อ ๕.๕ เป็นการฝ่าฝืน
มาตรา ๑๒๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สํานักงบประมาณจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรี
เพื่อยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕ เรื่อง แนวทางการจัดทํา
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่

คณะกรรมการ
                    
                     กฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงบประมาณ
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงบประมาณ) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสามประเด็น โดยมีความเห็นในแต่ละ
ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการพิจารณาให้ความ
เห็นซอบหรืออนุมัติการขอตั้งงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ WA. ๒๕๒๐๑
หรือกฎหมายเฉพาะ เป็นการกระทําอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้าง
ความผูกพ
                    
                     ันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ตามมาตรา ๑๒๕ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

หรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา on" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๑ กําหนดให้
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีหน้าที่และอํานาจจัดทํางบประมาณ และกําหนดยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดยความเห็นซอบของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วยรับ
งบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ่งในการขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายนั้น หน่วยรับงบประมาณจะดําเนินการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายเสนอ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
                    
                     หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับ

งบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย เพื่อยืนต่อผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ

*มาตรา ๑๓ ให้ผู้อํานวยการมีหน้าที่และอํานาจจัดทํางบประมาณกับปฏิบัติการอย่างอื่น
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และให้มีหน้าที่และอํานาจเกี่ยวกับการงบประมาณดังต่อไปนี้ด้วย

(๑) กําหนดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้เป็นแนวทางในการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี

(๒) 
                    
                     กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดทํากรอบประมาณการรายจ่าย เพื่อให้การจัดทํา
งบประมาณสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา ๒๓

(๓) เรียกให้หน่วยรับงบประมาณเสนอประมาณการรายรับและรายจ่ายและสถานะ
เงินนอกงบประมาณตามแบบและหลักเกณฑ์ พร้อมด้วยรายละเอียดที่ผู้อํานวยการกําหนด
(๓) วิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งเสนอความเห็น

นู

ต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรม

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการด้วย
(๕
(๒

) กําหนด เพิ่ม หรือลดเงินจัดสรรต
                    
                     ามความจําเป็นของการปฏิบัติงาน
) กําหนดระยะเวลาของเงินจัดสรร

(ol) ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยรับงบประมาณ

(@) ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นหน้าที่และอํานาจของผู้อํานวยการ หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
                    
                     ทั้งนี ตามมาตรา ๒๕" แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ในกรณีการขอตั้งงบประมาณ

รายจ่ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

และองค์กรอัยการ มาตรา ๒๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ กําหนดให้หน่วยงาน

ของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กร

อัยการ ทําหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณ โดยยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรี
นอกจากนี้ หน่วยรับงบประมาณตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะบางประเภท กฎหมายกําหนด
ให้การขอตั้งงบประมาณรา
                    
                     ยจ่ายต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีด้วย เช่น มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
หลักประกันสุขภาพแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ มาตรา co” แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า
WA. ๒๕๒๐ ซึ่งมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ ให้อํานาจผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณในการวิเคราะห์งบประมาณและการจ่ายเงินของหน่วยรับงบประมาณ รวมทั้งเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการด้วย โดยในการพิจารณาคําของบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบ
                    
                     ประมาณ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณมีหน้าที่ และอํานาจในการกําหนด เพิ่ม
หรือลดเงินจัดสรรได้ตามความจําเป็นของการปฏิบัติงาน ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕5 (๕)

แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในมาตรา ๑๓“

"มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนด
ให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย มีหน้าที่
รับผิดชอบในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้นต่อผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ วิ
                    
                     ธีการ
และระยะเวลาที่ผู้อํานวยการกําหนด

ฯสฯ                      ฯสฯ
ัมาตรา ๒๕ การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม

ba
ศาสปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ทําหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณ

โดยจะต้องยื่นคําขอตั้งงบประมาณ

เซ

ายจ่ายต่อคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
ฯสฯ                      ฯสฯ

Sag ๒๓ ให้คณะกรรมการเสนอขอรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อคณ
                    
                     ะรัฐมนต
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงาน

“มาตรา ๕๓ เพื่อประโยชน์ในการจัดสรรเงินงบประมาณแผ่นดินให้แก่สํานักงานตามมาตรา ๕๕(๓)
ให้สํานักงานเสนองบประมาณรายจ่ายของปีงบประมาณที่ขอความสนับสนุนต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อจัดสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไปของสํานักงานไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีหรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม แล้วแต่กรณี

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

“มาตรา ๑๓ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐต้องคํานึงถึง

(๑) ความจ
                    
                     ําเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ

(๒) ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้ รวมตลอดถึงรายได้
หรือเงินอื่นใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมือยู่หรือสามารถนํามาใช้จ่ายได้

(๓) ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันของหน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)

ซน
                    
                     แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ในการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยรับงบประมาณนั้น ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณไม่ผูกพันที่จะต้อง
อนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้ตามที่หน่วยรับงบประมาณยื่นคําขอ  นอกจากนั้น ในกรณีที่
สํานักงบประมาณพิจารณาและจัดทํารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณแล้วเสร็จ
และเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นซอบแล้ว เมื่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไปเข้ารับหน้าที่
และเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ก็อาจให้มีการพิจารณาทบทวนหรือแก้ไขปรับปรุงรายละเอียด
งบปร
                    
                     ะมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณดังกล่าวได้  จากนั้นจึงจะมีการกําหนดรายการ
ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาพิจารณาต่อไป ด้วยเหตุนี้
การใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในการพิจารณาให้ความเห็นซอบหรืออนุมัติการขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ หรือกฎหมายเฉพาะในกรณีที่
สํานักงบประมาณหารือ จึงเป็นเพียงการให้ความเห็นซอบหรืออนุมัติให้มีการขอตั้งงบประมาณ
รายจ่ายซึ่งแสดงถึงความต้องการในการใช้งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณเท่านั้น โดยเป็นการดําเนินการ
ตามขั้นตอนท
                    
                     ี่กฎหมายกําหนด ยังมิได้เป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ อีกทั้งยังไม่มีผลผูกพัน
คณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ดังนั้น จึงมิได้เป็นกรณีที่คณะรัฐมนตรีกระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงาน
หรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ตามมาตรา ode” (๑)
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สอง การใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรีในการพิจารณาอนุมัติการก่อหนี้ผูกพัน
ของหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ เป็นการกระทํา
อันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผ
                    
                     ูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป
ตามมาตรา ๑๒๓ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ นั้น เห็นว่า มาตรา ae
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พันจากตําแหน่งเมื่อมีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรและต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามเงื่อนไขที่มาตรา ๑๐๓ บัญญัติไว้

โดยใน (๑) บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีต้องไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ
หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป เว้นแต่ที่กําหนดไว้แล้วในงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี ทั้งนี่ เพื่อให้การบริหารรา
                    
                     ชการแผ่นดินเป็นไปอย่างต่อเนื่องเพียงเท่าที่จําเป็น

จึงได้บัญญัติห้ามคณะรัฐมนตรีกระทําการใดที่มีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ เว้นแต่ที่กําหนดไว้แล้ว

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

(๕) การปฏิบัติหน้า ที่โดยอิสระ ะของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ
เละองค์กรอัยการ
ณีองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ต้องเป็นไปเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น
ในการทําหน้าที่ดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
โดยคํานึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต
                    
                     ลอดจนความเหมาะสม
และความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ

องค์กรอิสระตามรัฐธรรม

“มาตรา ๑๒๕  คณะรัฐมนตรีที่พันจากตําแหน่งตามมาตรา ด๒๓ (lo) และต้องปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปตามมาตรา ๑๒๕ ต้องปฏิบัติหน้าที่ตามเงื่อนไข ดังต่อใปนี้
๑@) ไม่กระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่กําหนดไว้แล้วในงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ฯลฯ                      ฯลฯ
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
                    
                     a

ในงบประมาณรายจ่ายประจําปีเท่านั้น เมือการใช้อํานาจของคณะรัฐมนตรีในการอนุมัติการก่อหนี่

ผูกพันของหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา ๒๒”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฯ เป็นกรณีที่

คณะรัฐมนตรีใช้อํานาจในการพิจารณาอนุมัติรายการหรือโครงการที่มีการก่อหนี่ผูกพันงบประมาณ
มากกว่าหนึ่งปีงบประมาณและมีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไปที่หน่วยรับงบประมาณเสนอ
เพื่อที่จะนําไปกําหนดในคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณต่อไป ดังนั้น จึงเป็นกรณีที่
คณะรัฐมนตรีกระทําการอันมีผลเป็นการอนุมัติงานหรือโครงการ ห
                    
                     รือมีผลเป็นการสร้างความผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีซุดต่อไป ตามมาตรา ode (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่การดําเนินการตามข้อหารือนี้เป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๑๐๕
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย สํานักงบประมาณจะต้องเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อยกเว้น
การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๒๐๕ เรื่อง แนวทางการจัดทํางบประมาณ
และปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๐ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ประเด็นตามข้อหารือนี้
เป็นปัญหาเกี่ยวกับแนวทางในการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี จึงมิใช่ปัญ
                    
                     หาข้อกฎหมายซึ่งอยู่ใน
หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่จะพิจารณาให้ความเห็น

อนึง โดยที่ปัญหาข้อหารือในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองเป็นปัญหาข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย อันเป็นหน้าที่และอํานาจของ

ศาลรัฐธรรมนูญที่จะพิจารณาวินิจฉัย การให้ความเห็นในกรณีนี่จึงเป็นไปเพียงเพื่อประโยชน์
แก่ทางราชการในการบริหารราชการแผ่นดินเท่านั้น

kK

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕

“AT 
                    
                     ๒๒ ในกรณีทีหน่วยรับงบประมาณจะต้องมีการก่อหนี่ผูกพันงบประมาณมากกว่า
หนึ่งปีงบประมาณสําหรับรายการงบประมาณที่มีวงเงินตั้งแต่หนึ่งพันล้านบาทขึ้นไป ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอ
ณะรัฐมนตรีพิจารณาอยนุมัติก่อนที่จะมีการยืนคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายต่อผู้อํานวยการ
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