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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๐/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง อํานาจในการปรับเป็นพินัยของพนักงานเทศบาล ระดับชํานาญงาน
ซึ่งรักษาราชการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการกองช่าง
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓

เทศบาลตําบลโคกสูง จังหวัดสระแก้ว ได้มีหนังสือ ที่ สก ๓๒๓๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่
๑๒ กันยายน ๒๕๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. เทศบาลตําบลโคกสูงได้รับแจ้งเรื่องรื้องเรียนหรือร้องทุกข์ว่า มีผู้ทําการถมดินที่มีพื้นที่
ความสูงของเนินดินต่างจากระดับที่ดินของเจ้าของที่
                    
                     ดินที่อยู่ข้างเคียง โดยมีความสูงของเนินดินประมาณ
๑.๕๐ เมตร ส่วนฐานของเนินดินซิดกําแพงแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่น wae ะมีผู้ได้รับความเสียหาย
หรือมี มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าอาจได้รับความเสียหายจากการถมดิน ในการนี้ เทศบาลตําบลโคกสูงได้ลงพื้นที่
ตรวจสอบข้อเท็จจริง พบว่า พื้นที่ของเนินดินที่ทําการถมดินประมาณ ๓ งาน ๒๕ ตารางวา สูงประมาณ
๑.๕๐ เมตร ซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็นการถมตินโดยมีความสูงของเนินดินเกินกว่าระดับที่ดินต่างเจ้าของ
ที่อยู่ข้างเคียง และส่วนฐานของเนินดินอยู่ชิดแนวเขตที่ดินของบุคคลอื่นโดยไม่จ
                    
                     ัดให้มีการระบายน้้า
ที่เพี่ยงพอและไม่จัดให้มีการป้องกันการพังทลายของดิน อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบกับข้อ ๑๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดมาตรการ
ป้องกันการพังทลายของดินหรือสิ่งปลูกสร้างในการขุดดินหรือถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งผู้กระทํามีความผิด
ทางพินัยตามมาตรา ๓๒ โดยเทศบาลตําบลโคกสูงมีคําสั่ งให้หยุดการถมดินบริเวณดั ังกล่าว
และให้ดําเนินการจัดการป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการถมดินให้ถูกต้อง
แต่ผู้ทําการถมดินไม่ดําเนินการจัดการป้องกัน
                    
                     ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นหรือจัดการแก้ไขการถมดิน
ให้ถูกต้อง อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา wet วรรคสอง ซึ่งเป็นความผิด
ทางพินัยตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

๒. โดยที่มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย wa. ๒๕๐๕
บัญ บูติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะมีอํานาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไป
ตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น
                    
                     ประกาศกําหนด และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้
มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้
แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับ
เป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ  ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน ประกอบกับข้อ ๒
แห่งประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๐ กําหนดใ
                    
                     ห้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ซึ่งเป็นข้าราชการหรือพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่นที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระ ะดับซํานาญการขึ้นไป
หรือเทียบเท่าในพื้นที่ซึ่งมีการกระทําความผิดนั้น เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในความผิดทางพินัย
ตามความในมาตรา aio และมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ทั้งนี้ ในการพิจารณา
และดําเนินการปรับเป็นพินัยต้องทําเป็นองค์คณะ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐจํานวนไม่น้อยกว่า
สามคนซึ่งมีดําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการ โดยให้มีหัวหน้าองค์คณะหนึ่งคน และองค์คณะ
อีกไม่น้อยกว่าสองคน ตามบัญช
                    
                     ีรายชื่อในพื้นที่ซึ่งมีการกระทําความผิดนั้น แล้วแต่กรณี โดยบัญชี
รายชื่อเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ในสังกัดเทศบาล
                    
                     ๒

ได้แก่ (๑) นายกเทศมนตรี (๒) ปลัดเทศบาล (๓) ผู้อํานวยการสํานักช่าง (๕) ผู้อ้านวยการกองช่าง
(@) หัวหน้าฝ่ายการโยธา (๐) ) วิศวกรโยธา ระดับขํานาญการขึ้นไป (๓) สถาปนิก ระดับชํานาญการขึ้นไป
และ (@) นิติกร ระดับชํานาญการขึ้นไป ที่ ที่รับผิดชอบงานดําเนินคดีทางกฎหมาย

๓. เทศบาลตําบลโคกสูงจึงขอหารือการดําเนินการปรับเป็นพินัย กรณีการกระทํา
ความผิดตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ประกอบกับมาตรา ๑๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ อันเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติค่าปรับเป็นพินัย
                    
                     ไว้
มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท การปรับเป็นพินัยจึงต้องกระ ทําเป็นองค์คณะประกอบด้วย
เจ้าหน้าที ที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน แต่เทศบาลตําบลโคกสูงมีเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดินฯ ได้แก่ นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และนายช่างโยธา ระดับชํานาญงาน รักษาราชการแทน
ผู้อํานวยการกองช่าง ซึ่งเมื่อนายช่างโยธาดังกล่าวไม่ใช่ตําแหน่งระดับชํานาญการ จึงมีประเด็น
ข้อกฎหมายว่า นายช่างโยธา ระดับชํานาญงาน รักษาราชการแทน
                    
                     ผู้อํานวยการกองช่าง จะมีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ และนายช่างโยธาดังกล่าวจะเป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยกรณีค่าปรับ
เป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ได้หรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของเทศบาลตําบลโคกสูง
จังหวัดสระแก้ว โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการและผังเมืองและกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น) และผู้แทนเทศบาลตําบลโคกสูง เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม
จากคําชี้แจงของผู้แทนเทศบาลตําบลโคกสูง สรุปได้ว่า กร
                    
                     ณีตามข้อหารือนี่ i นายกเทศมนตรีตําบลโคกสูง
ได้แต่งตั้งนายข่างโยธา ระดับชํานาญงาน .เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการกองช่าง ตามคําสั่งเทศบาล
ตําบลโคกสูง ที่ ที่ ๒๕๓/๒๕๒ Gas แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการ ผู้อํานวยการกองช่าง
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ โดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น WAL ๒๕๕๒ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดสระแก้ว เรื่อง หลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

คณะกรรมการว่าด้วยการ
                    
                     ปรับเป็นพิษัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การรักษาราชการแทน
เป็นไปเพื่อให้การปฏิบัติราชการดําเนินต่อไปได้อย่างต่อเนื่องด้วยความเรียบร้อย โดยในกรณีการบริหารงาน
บุคคลของเทศบาลนั้น เมื่อข้อ on? และข้อ ๑๕” แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล
เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงาน
เทศบาล และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในเทศบาล ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

*ข้อ ๑๓ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้าส่วนราช
                    
                     การ
ที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งพนักงานเทศบาลในสํานัก กอง
หรือส่วนราชการนั้นคนใดคนหนึ่งที่เห็นสมควร ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนได้ แต่เพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการในสํานัก กองหรือส่วนราชการนั้น นายกเทศมนตรีอาจจะแต่งตั้งพนักงานเทศบาลคนใดคนหนึ่ง
ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตากว่าผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกซื่ออย่างอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

“ข้อ ๑๕ ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีท
                    
                     ี่มีผู้ดํารงตําแหน่งใด หรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงดําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํ ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วยแล้วแต่กรณี
                    
                     ประกอบกับข้อ ๒๓๐" และข้อ ๒๑“ แห่งประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดสระแก้ว
เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
กําหนดให้ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํ ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการกองหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้
ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งพนักงานเทศบาลในกองนั้นคนใดคนหนึ่งที่เห็นสมควร ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนได้
แต่เพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกองนั้น นายกเทศมนตรีอาจจะ แต่งตั้ง
พนักงานเทศบาลคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํ
                    
                     านวยการกองหรือหัวหน้าส่วนราชการ
ทีเรียกชื่ออย่างอื่น เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ และให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน และในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการ
หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมีอํานาจหน้าที่
เช่นเดียวกับผู้ดํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนด้วย ดังนั้น โดยผลของบทบัญญัติดังกล่าว
เมื่อประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
การขุดดิ
                    
                     นและถมดิน WA. ๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๓ กําหนดให้ผู้อํานวยการกองช่าง
มีอํานาจปรับเป็นพินัยและ เป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยสําหรับความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ
การขุดดินและถมดินฯ  การที่นายช่างโยธา ระดับชํานาญงาน เป็นผู้รักษาราชการแทนผู้อํานวยการ
กองช่าง จึงย่อมมีอํานาจปรับเป็นพินัยและเป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยสําหรับกรณีนี้ได้
เช่นเดียวกับผู้อํานวยการกองช่าง

สําหรับการที่ข้อ ๑๐* แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้รัฐมนตรีผู้รัก
                    
                     ษาการตามกฎหมายประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่ง

“Ya ๒๕๐ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการกอง หรือหัวหน้า
ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ ให้นายกเทศมนตรีแต่งตั้งพนักงานเทศบาล
ในสํานัก กองหรือส่วนราชการนั้นคนใดคนหนึ่งที่เห็นสมควร ให้เป็นผู้รักษาราชการแทนได้ แต่เพื่อความเหมาะสม
แก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในสํานัก กองหรือส่วนราชการนั้น นายกเทศมนตรีอาจจะ แต่งตั้งพนักงาน
เทศบาลคนใดคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าผู้อํานวยการกอง หรือห
                    
                     ัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
เป็นผู้จักษาราชการแทบก็ได้

“ข้อ ๒๓๑ ให้ผู้รักษาราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งตนแทน

ในกรณีที่มีผู้ดํารงตําแหน่งใด หรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดํารงตําแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบอํานาจ

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใด
ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทน มีอํานาจหน้าที่เป็นก
                    
                     รรมการหรือมีอํานาจหน้าที่เช่นเดียวกับ
ผู้ กํารงตําแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติราชการแทนด้วย แล้วแต่กรณี

“ข้อ ๑๐ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตําแหน่งใด
มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งข้าราชการ
และพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระ ะดับขํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัย โดยในกรณีที่ กฎหมายกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดไว้ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท รั
                    
                     ง รัฐมนตรี
จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาการปรับเป็นพินัยก็ได้

การพิจารณาปรับเป็นพินัยที่ต้องทําเป็นองค์คณะ ให้องค์คณะประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ
หนึ่งคนและองค์คณะอีกไม่น้อยกว่าสองคน

เมื่อรัฐมนตรีกําหนดให้การพิจารณาปรับเป็นพินัยในเรื่ องใตอยู่ในอํานาจของผู้มีอํานาจ
ปรับเป็นพินัยเพียงคนเดียว ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่พบเห็นการกระทําความผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐกําหนดจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย

เมื่อการพิจารณาปรับ
                    
                     เป็นพินัยเรื่องใดต้องทําเป็นองค์คณะ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนด
ผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะจากบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง ตามที่เห็นสมควร

ในระหว่างการพิจารณาปรับเป็นพินัย หากมีเหตุที่ทําให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณา
ปรับเป็นพินัยต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชีรายชื่อตามวรรคหนึ่ง เพื่อประกอบ

เป็นองค์คณะแทน
                    
                     ๕

ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่มีตําแหน่งไม่ตํ๋ากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยนั้น เป็นการกําหนดให้ข้าราชการและ ะพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
ที่มีตําแหน่งไม่ตํากว่าระดับชํานาญการขึ้นไปเป็นตําแหน่งหลักเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา
และ ยังกําหนดให้มีการเทียบกับตําแหน่งประเภทอื่นซึ่งเทียบได้ไม่ตํากว่าตําแหน่งระดับชํานาญการ
ขึ้นไปด้วย เพื่อให้การบังคับใช้เรื่องนี้มิได้จํากัดเฉพาะตําแหน่งประเภทวิชาการเท่านั้น แต่รวมถึงตําแหน่ง
ประเภทอื่นหรือตําแหน่งที่เรียก
                    
                     ชื่ออย่างอื่นซึ่งมีมาตรฐานตําแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบ และคุณภาพ
ของงานโดยประมาณไม่ตํํากว่าในระดับชํานาญการขึ้นไปในหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ด้วย ทั้งนี้ ตามแนวทาง
ความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยซึ่งได้วินิจฉัยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๒/๒๕๐๓
เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๐๓” เรื่องเสร็จที่ ๑๑๐/๒๕๐๕” เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๒๓“ และเรื่องเสร็จที่
๑๓๕สท/๒๕๒๕55

เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏจากคําชี้แจงของผู้แทนเทศบาลตําบลโคกสูง สรุปได้ว่า
พนักงานเทศบาลซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจป
                    
                     รับเป็นพินัยมีจํานวนไม่เพียงพอ
ที่จะเป็นองค์คณะในการพิจารณาปรับเป็นพินัย กรณีจึงมีข้อพิจารณาด้วยว่า รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะกําหนดบัญชีรายชื่อตําแหน่งนายช่างโยธา ระดับชํานาญงานซึ่งสังกัดเทศบาล
ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ได้หรือไม่
เห็นว่า โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติการขุดดิน
และถมดินฯ ได้ออกประ ะกาศกระ ะทรวงมหาดไทย เรือง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินแ
                    
                     ละถมดินฯ กําหนดให้วิศวกรโยธา ระดับชํานาญการขึ้นไป
ซึ่งสังกัดเทศบาล มีอํานาจปรับเป็นพินัยและ ะเป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยสําหรับความผิด
ทางพินัยตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบลักษณะหน้าที่
ความรับผิดชอบของตําแหน่ง ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับตําแหน่ง
พนักงานเทศบาลประเภทวิชาการในระดับชํานาญการกับตําแหน่งประเภททั่วไปในระดับชํานาญงาน

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตําแหน่งข้าราชการของกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพ
                    
                     ันธุ์พืช ซึ่งมีตําแหน่งชํานาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่าตามข้อ ๑๐ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๐๒๐

"บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตําแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย และการดําเนินการอื่นในกรณีที่มี
การผิดนัดการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัย

“บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การปรับเป็นพินัยกรณีการกระทํากรรมเดียว
เป็นความผิดกฎหมายหลายบท แ
                    
                     ละการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติ
ป่าซุมชน พ.ศ. ๒๕๒๒

*บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตําแหน่งพนักงานเทศกิจ
ระดับชํานาญงานเพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

9๑9บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การพิจารณาอนุมัติให้กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
ดําเนินการแตกต่างจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระ| เบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ
                    
                     .ศ. ๒๕๐๐
                    
                     ๕

ตามข้อ ๕ (on) (ข) และข้อ ๕ (@) (ข)** แห่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐานของตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตําแหน่งและมาตรฐาน
ของตําแหน่ง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกอบกับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งของวิศวกรโยธา ระดับ
ซํานาญการ และนายช่างโยธา ระดับชํานาญงานตามที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดแล้ว
จะเห็นได้ว่า นายช่างโยธา ระดับชํานาญงานเป็นตําแหน่งซึ่งมีลักษณะหน้าที่ค
                    
                     วามรับผิดชอบของตําแหน่ง
คุณภาพของงาน ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จําเป็นสําหรับตําแหน่งโดยรวมไม่ตํากว่าตําแหน่ง
วิ่ศวกรโยธา ระดับขํานาญการ ดังนั้น ในกรณีที่เทศบาลตําบลโคกสูงเห็นว่า พนักงานเทศบาลซึ่งได้รับ
การแต่งต้ ตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ ของรัฐมีจํานวนไม่ เพียงพอกับภารกิจและไม่มีตําแหน่งวิศวกรโยธา  ระดับ
ขํานาญการขึ้นไปซึ่งสังกัดเทศบาลที่จะดําเนินการปรับเป็นพินัยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ เทศบาลตําบลโคกสูงสามารถเสนอกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
พิจารณากําหนดบัญ
                    
                     ชีรายซื้อตําแหน่งนายซ่างโยธา ระดับชํานาญงานซึงสังกัดเทศบาล หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
ระดับชํานาญงานอื่นที่มีระ ดับเทียบเท่ากับระดับชํานาญการ ให้เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับ
เป็นพินัยตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติการขุดดินและถมดินฯ เพิ่มเติมได้

to ๕ ให้คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล จัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหน่งไว้เป็นบรรทัดฐาน
ในการกําหนดตําแหน่งพนักงานเทศบาล โดยกําหนดตําแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลักษณะงาน และจัดตําแหน่ง
ในประเภทเด
                    
                     ียวกันและสายงานเดียวกันที่คุณภาพของงานอยู่ในระดับเดียวกันโดยประมาณเป็นกลุ่มเดียวกัน
และระดับเดียวกันโดยคํานึงถึงลัก กษณะหน้าที่ความรับผิดชอบและคุณภาพของงาน ความก้าวหน้าในสายงานตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี่

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๓) ตําแหน่งประเภทวิชาการ
ฯลฯ                        ฯลฯ

(ย) ระดับชํานาญการ ได้แก่ ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก
หรือตําแหน่งซึ่งต้องกํากับ 
                    
                     แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
และความขํานาญงานสูงในงานวิชาการ ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ยาก

ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑) ตําแหน่งประเภททัวไป
ฯลฯ                                      ฯลฯ

(ข) ระดับขํานาญงาน ได้แก่ ตําแหน่งสําหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ โดยใช้ความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ไขปัญหาที่ค่อนข้างยาก
หรือตําแหน่งซึ่งต้องกํากับ แนะนํา ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผู้ร่
                    
                     วมปฏิบัติงาน โดยใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์
และความชํานาญงาน ปฏิบัติงานที่ต้องตัดสินใจหรือแก้ปัญหาที่ค่อนข้างยาก

ฯลฯ                           ไฯลฯ
                    
                     อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีข้อเสนอแนะ เพิ่มเติมว่าปัญหาลักษณะนี้
มักจะเกิดขึ้นแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กทั่วประเทศ สมควรที่กระทรวงมหาดไทย
จะได้วางระเบียบปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหานี้และแจ้งเวียนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติ

ไปในแนวทางเดียวกันด้วย
"
นแบงพ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๕
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