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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง ปัญหาการกําหนดให้เงินคืนแก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออม
เป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรู้ฐบาลตามมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๐๓.ส/๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒๑
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. วันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีโดยนายอนุทิน ซาญวีรกูล นายกรัฐมนตรี
ได้มีคําแถลงนโยบายต่อรัฐสภาโดยมีสาร
                    
                     ะสําคัญของนโยบายในด้านเศรษฐกิจ “ข้อ ๓. เพิ่มโอกาส
การออมของประชาชนรายย่อย ให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิซื้อพันธบัตรรัฐบาลโดยสะดวก เพื่อสร้างรายได้
เพิ่มจากดอกเบี้ยที่เพิ่มชื้น และพัฒนาผลิตภัณฑ์สลากเพื่อการออม โดยกันเงินจํานวนหนึ่งที่ผู้ซื้อสลาก
ที่ไม่ถูกรางวัลให้มีเงินออมอันเกิดจากเงินที่กันไว้”

๒.วันที่ wo ตุลาคม ๒๕๒๕ กระทรวงการคลังได้จัดการประซุมหารือแนวทาง
การดําเนินการโครงการสลากเพื่อการออม ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณากรณีกระทรวงการคลังจะกําหนด
นโยบายส่งเสริมด้านการออมให้แก่ประ ะซาซนผู้ซื้อสลากกินแบ่งร
                    
                     ัฐบาลตามนโยบายรัฐบาล โดยมีแนวคิด
ให้มีการคืนเงินเป็นเงินออมให้แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลแบบดิจิทัลที่ไม่ถูกรางวัล สําหรับเงินออม
ที่จะ ะคืนให้ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าวจะอยู่ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้ง
ค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในอัตราไม่เกินกว่าร้อยละ ๑๓ ของเงินที่ได้รับจาก
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล WA. ๒๕๑๕ ในการนี้ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจร่วมกับสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบา
                    
                     ลจึงได้จัดทํารูปแบบการดําเนินโครงการสลากเพื่อการออม โดยกําหนดเงินคืนให้แก่
ประชาชนผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่จ่ายให้แก่ผู้ซื้อสลาก
กินแบ่งรัฐบาลหกหลัก (Lottery ๒: Lo) แบบดิจิทัล ในสัดส่วนร้อยละ ๒.๕ ของเงินที่ได้รับจาก
การจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด และจ่ายออกไปยังธนาคารที่รับผิดชอบจัดการแยกกระเป๋า
เงินสลากเพื่อการออมของผู้ซื้อสลากฯ Lo ในทันทีที่ผลปรากฏว่าสลากใบนั้น ๆ ไม่ถูกรางวัล โดยผู้ซื้อ
สลากฯ Le จะยังไม่สามารถถอนเงินออกจากกระเป๋าเงินสลากเพื
                    
                     ่อการออมจนกว่าจะถือครองจนครบ
เงื่อนไขที่กําหนด

๓. คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ในคราวประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที่ ๑๕
พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ได้พิจารณาประเด็นเรื่องทบทวนการคําหนดค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากคินแบ่ง
รัฐบาลหกหลัก (Lottery ๒: Lo) แบบดิจิทัล โดยเห็นซอบให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกําหนดให้
เงินคืนแก่ผู้ซื้อสลากที่ไม่ถูกรางวัลเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลด้วย ตามมาตรา ๒๒ (๓) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ และเสนอต่อ

๑ส่งพร้
                    
                     อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๓๕๓ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ

ซื้อ

กฤษฎีกา มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนต์
                    
                     ๒

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ภายหลังจากที่มีผลการหารือเกี่ยวกับ
ข้อกฎหมายกับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้ข้อสรุปชัดเจนว่าสามารถดําเนินการได้ตามที่กฎหมาย
กําหนด

๕. กระทรวงการคลังได้พิจารณาประเด็นการดําเนินโครงการสลากเพื่อการออม
ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแล้วเห็นว่า เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้กําหนดสัดส่วนการจัดสรรเงินให้เป็นเงินรางวัล
และรายได้แผ่นดินไว้อย่างชัดเจนในกฎหมาย ในขณะที่มาตรา ๒๒ (๓) ประกอบ
                    
                     มาตรา ๒๕ และมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ บัญญัติให้สามารถกําหนดค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้เท่าที่จําเป็นตามวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลภายใต้
การพิจารณาของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในอัตราไม่เกิน
ร้อยละ ๑๓ ของเงินที่ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด ประกอบกับได้รับทราบ
ข้อเท็จจริงจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่า ที่ผ่านมาคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้
                    
                     มีการกําหนดค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๒๕ เช่น ค่าธรรมเนียมที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจ่ายให้แก่ธนาคาร
แทนประชาชนผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลตัวเลขสามหลัก ดังนั้น คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
ซึ่งมีหน้าที่พิจารณาตามวัตถุประสงค์ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการกําหนดค่าใช้จ่าย
ในการบริหารงานของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๑๓ (/๒) แห่งพระราชบัญญัติสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลฯ เมื่อได้มีการพิจารณากําหนดเงินคืนให้แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัล
เป็นค่าใช้จ่ายในกา
                    
                     รจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
ในการดําเนินโครงการตามนโยบายรัฐบาลแล้ว จึงสามารถนําเสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เพื่อให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้

อย่างไรก็ดี ยังคงมีประเด็นปัญหาในทางกฎหมายว่า หากมีการกําหนดให้เงินคืน

แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออมเป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ แล้ว เงินดังกล่าวที่สํานัก
                    
                     งาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับไว้จากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะยังคงเป็นกรรมสิทธิ์ของสํานักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลต่อไปจนกว่าสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะจ่ายเงินดังกล่าวให้แก่ประชาชนผู้มีสิทธิ
จะถอนเงินออกจากกระเป๋าเงินเมื่อครบตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือเป็นเงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
สามารถตัดจ่ายออกจากสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้เมื่อผลปรากฏว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลใบนั้น ๆ
ไม่ถูกรางวัล ในการนี้ กระทรวงการคลังจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า เงินคืนดังกล่าวจะยังเป็น
กรรมสิทธิ์ของสํานักงานสลากกินแบ
                    
                     ่งรัฐบาลหรือไม่ เพื่อกระทรวงการคลังและสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจะได้นําเสนอโครงการต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ) และผู้แทนสํานักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้เคยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ๓๕๐๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ขอหารือในประเด็นข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลส
                    
                     ามารถกําหนดให้เงินคืน
แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออม เป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
                    
                     รัฐบาลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑ซ ได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้หารือประเด็นปัญหานี้ไปยังกระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการรักษาการ
ตามกฎหมายแล้ว แต่กระทรวงการคลังมีความเห็นที่ยังไม่เป็นที่ยุติ สมควรที่กระทรวงการคลัง
จะพิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวให้เป็นที่ยุติเสียก่อน ผู้แทนกระทรวงการคลังจึงขอรับประเด็น
ที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลหารือกลับไปพิจารณาและสํานักงานสลา
                    
                     กกินแบ่งรัฐบาลขอถอนข้อหารือ
ดังกล่าว ต่อมากระทรวงการคลังแจ้งว่าได้พิจารณาประเด็นปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่า คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถกําหนดให้เงินคืนดังกล่าว เป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
เนื่องจากมาตรา om (ซ/๒) และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
ให้อํานาจคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในการกําหนดค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
แต่ยังมีประเด็นปัญหาที่ยังไม่มีข้อยุติเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของเงินคืนดังกล่าว กระทรวงการคลังจึงขอหารือ
มาในครั้งนี้

คณะก
                    
                     รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังแล้ว
เห็นว่า ในเบื้องต้นจําเป็นต้องพิจารณาก่อนว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถกําหนด
ให้เงินคืนแก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออมเป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้หรือไม่
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เห็นว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้น
โดยกฎหมาย มีวัตถุประสงค์เพื่อออกสลากกินแบ่งรัฐบาล จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกร
                    
                     ณ์ในการพิมพ์
สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่นที่คณะ  กรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลให้ความเห็นชอบ
และกระทําการอื่นใดที่เกี่ เกี่ยวเนื่องหรือที่ ที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ โดยเงินที่ได้รับจากการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวดจะต้องดําเนินการจัดสรรตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒” แห่งพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ กล่าวคือ ให้จัดสรรเป็นเงินรางวัลร้อยละหกสิบ เป็นรายได้แผ่นดิน
ไม่น้อยกว่
                    
                     าร้อยละยี่สิบสาม และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ด โดยเงินที่จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของ

“มาตรา ๕ ให้จัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งขึ้นเรียกว่า “สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล”
มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้

(๑) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล

(๒) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์สิ่งพิมพ์อื่น
ที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ

(๓) กระทําการอื่นใดที่เกี่ยวเนื่องหรือที่เป็นประโยชน์แก่การดําเนินกิจการของสําน
                    
                     ักงานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล

“มาตรา ๒๒ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด
ให้จัดสรร ดังนี้

(๑) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวัล

ผ่ to) ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบสามเป็นรายได้แผ่นดิน

on) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย

สดากกินแบงรัฐบาลตัวย
                    
                     ๕

สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลยังรวมไปถึงเงินที่ได้รับไว้นอกเหนือจากเงินที่ได้จากการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๒“ และดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๓)* ด้วย
ซึ่งหากเงินค่าใช้จ่ายในการบริหารงานมีคงเหลือ ให้กันไว้เป็นเงินสํารองได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ ส่วนที่เหลือ
ให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๕5 แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ กําหนดควบคุม
การจัดสรรเงินที่สํานักงานสลากกินแ
                    
                     บ่งรัฐบาลได้รับไว้อย่างชัดเจนและเคร่งครัดเพื่อใช้จ่ายเป็นเงินรางวัล
และค่าใช้จ่ายในการบริหารงานของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลด้วย เงินที่ได้รับนอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไว้ สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด จึงเห็นได้ว่า สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงาน

ที่จัดตังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์หลักในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อหาเงินนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

ดังนั้น การดําเนินการต่าง ๆ ของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบ
                    
                     าลจึงต้องอยู่ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลดังกล่าวเท่านั้น

สําหรับการกําหนดค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น มาตรา ๒๒” (๓)
แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ กําหนดให้เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้รับจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด ให้จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน
ซึ่งรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ด และมาตรา ๒๕“
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กําหนดให้ค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกิน
                    
                     แบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของค่าใช้จ่ายในการบริหารงานตามมาตรา ๒๒ (๓) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล
กําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ซึ่งค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลที่คณะกรรมการ
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะกําหนดได้ต้องเป็นค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นเนื่องจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
หรือเกี่ยวข้องกับการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
แทนสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในขั้นตอนการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เช
                    
                     ่น ส่วนลดสําหรับตัวแทนจําหน่าย ส่วนลดสําหรับตัวแทนจําหน่ายรายย่อย
ส่วนลดสําหรับตัวแทนจําหน่ายรายย่อยประเภทบุคคลทั่วไปและคนพิการ และสมาชิกจําหน่าย

“มาตรา ๒๓ เงินที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับไว้นอกจากเงินที่ได้รับตามมาตรา ๒๒
ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน

*มาตรา ๒๕ ดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๑) และ (๒) ให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
ส่วนดอกผลที่เกิดจากเงินตามมาตรา ๒๒ (๓) ให้สมทบเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงาน

“มาตรา ๒ ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานตามมาตรา ๒๒ (๓) มาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕
ในปีหนึ
                    
                     ่ง ๆ หากมีเหลือ ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลกันไว้เป็นเงินสํารองได้ไม่เกินร้อยละห้าสิบ
ส่วนที่เหลือ ให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน

เมื่อใดที่รัฐมนตรีเห็นว่าเงินที่กันไว้เป็นเงินสํารองตามวรรคหนึ่งมีจํานวนสูงเกินสมควร

หรือเกินความจําเป็น รัฐมนตรีโดยลําพังหรือโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจสั่งให้ลดจํานวน
เงินสํารองนั้นลงให้คงเหลือเท่าที่รัฐมนตรีเห็นสมควร ในกรณีดังว่านี้ ให้สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลนําส่งเงินที่สูง
ไปกว่าจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดเป็นรายได้แผ่นดิน

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มา
                    
                     ตรา ๒๕ ค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของค่าใช้จ่ายในการ
บริหารงานตามมาตรา ๒๒ (๓) ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการกําหนดด้วยความเห็นชอบของรัฐมนตรี
                    
                     ๕

ของสมาคม องค์กร มูลนิธิ นิติบุคคล และหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
และการควบคุมตรวจสอบการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
และเกิดความเป็นธรรม หั้งนี้ ว้ ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
แต่การคืนเงินให้แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออมนั้น มีลักษณะเป็นค่าใช้จ่าย
หลังจากการจําหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปแล้ว และยังเป็นการดําเนินการที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ในการจัดตั้งสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อหาเ
                    
                     งินนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
ประกอบกับเมื่อพิจารณาสัดส่วนเงินออมที่ประชาชนผู้ซื้อสลากที่ไม่ถูกรางวัลจะได้รับคืนในแต่ละงวดนั้น
เป็นจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบกับเงินที่ประชาชนใช้จ่ายในการซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงอาจมีผลให้
มาตรการนี้เป็นมาตรการที่กระตุ้นหรือส่งเสริมให้ประชาชนใช้จ่ายเงินเพื่อซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลมากกว่า
ส่งเสริมการออมให้แก่ประชาชน ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงไม่สามารถกําหนดให้
เงินคืนแก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออมเ
                    
                     ป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้

เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถกําหนดให้เงินคืน
แก่ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลเพื่อเป็นเงินออม เป็นค่าใช้จ่ายในการจําหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ได้ กรณีจึงไม่ต้องพิจารณา
วินิจฉัยประเด็นปัญหาที่กระทรวงการคลังขอหารือมาที่ว่า เงินคืนดังกล่าวเป็นของสํานักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลจนกว่าจะจ่ายคืนให้แก่ประชาชน
                    
                     ผู้ซื้อสลากกินแบ่งรัฐบาลที่ไม่ถูกรางวัลตามเงื่อนไข หรือเป็นเงิน
ที่สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถตัดจ่ายออกจากระบบบัญชีของสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้
เมื่อสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ถูกรางวัล

pb. eer

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕
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