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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๓/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และการคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดตามพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๒๕”

กรมศุลกากรมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๓/๑๕๐๕๒ ลงวันที่ wo กันยายน ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพากรและกรมศุลกากรอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับข้อ ๑๓ แ
                    
                     ละข้อ ๑๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ wa. ๒๕๓๓ ร่วมกันมีคําสั่งให้เจ้าหน้าที่
สรรพากรและเจ้าหน้าที่ศุลกากรรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรมสรรพากร กรณีผู้ประกอบการ
ส่งออกสินค้าซึ่งตั้งอยู่ในเขตพื้นที่สํานักงานสรรพากรพื้นที่กาญจนบุรี และสํานักงานสรรพากรพื้นที่
สมุทรสงคราม มีพฤติการณ์ทุจริตขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นเท็จ โดยมีเจ้าหน้าที่สรรพากรและ
เจ้าหน้าที่ศุลกากรเกี่ยวข้องกับการทุจริตดังกล่าว ทําให้ทางราชการได้รับความเสียหาย โด
                    
                     ยในส่วนที่
เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรมีจํานวนห้ารายซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากรร่วมกัน
ลงนามในคําสั่งกรมสรรพากร ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ เรื่อง ให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และได้ส่งสํานวนการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดให้กระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ
เมื่อกระทรวงการคลังพิจารณาเสร็จแล้ว อธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากรร่วมกันลงนาม
ในคําสั่งกรมสรรพากร ลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ แจ้งผลการพิจารณาของกระทรวงการคลัง
ซึ่งกรมศุลกากรมีหนังสือแจ้งคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปยังเจ้าหน้าที่ศุ
                    
                     ลกากรทั้งห้าราย
และมีหนังสือเตือนให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยให้เวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวันตามที่กําหนดไว้ใน
มาตรา ๒๓/ซ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๒๐๒ แล้ว

อย่างไรก็ตาม กรณีดังกล่าวเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งร่วมกัน

มีคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินโหมทดแทน โดยคําสั่งกรมสรรพากรให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน หนังสือกรมศุลกากร
แจ้งคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน และหนังสือกรมศุลกากรเตือนให้ซดใช้ค่าสินไ
                    
                     หมทดแทน
มีข้อความระบุในตอนท้ายว่า “...หากพันกําหนดเวลาดังกล่าว กรมสรรพากรจะใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง...” จึงมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองว่า
กรมศุลกากรจะมีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งได้หรือไม่
นอกจากนี้ เนื่องจากคําสั่งกรมสรรพากรให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นเป็นคําสั่งที่ออกก่อน
พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ มีผลใช้บังคับ กรณีจึงมี

ประเด็นปัญหาเกี่ยวคับการคิดดอกเบี้ยผิดนัดตามคําสังดังกล่าวว่าจะต้องใช้อัต
                    
                     ราเท่าใด

“ส่งพร้อมหนังสือ fl ui ๐๓๑๑/๑๕๕ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

กรมศุลกากรจึงขอคําปรึกษาเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังต่อไปนี้
๑. ประเด็นเกี่ยวกับหน่วยงานผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองและวิธีการ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง กรณีที่กรมสรรพากรและกรมศุลกากรได้ร่วมกันออกคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน ในส่วนที่เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรซึ่งยังมิได้ซําระค่าสินไหม
ฑดแทนให้ถูกต้องครบถ้วน หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไป
ตามคําสั่งดังกล่าว กล่าวคือ เป็นอํานาจเฉพาะของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง หรือเป็นอํานาจร่วม
                    
                     กัน
ของทั้งสองหน่วยงาน
๑.๑ หากกรณีดังกล่าวเฉพาะกรมศุลกากรเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง แต่คําสั่งกรมสรรพากรให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน หนังสือกรมศุลกากรแจ้งคําสั่งให้ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน และหนังสือกรมศุลกากรเตือนให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน มีข้อความระบุ
ในตอนท้ายว่า “...หากพันกําหนดเวลาดังกล่าง กรมสรรพากรจะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง...”
จะถือว่าเป็นกรณีที่ระบุไว้โดยซัดแจ้งว่า กรมสรรพากรจะเป็นผู้ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
หากกรมศุลกากรดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองจะขัดหรือแย้งกับคําสั่งและห
                    
                     นังสือ
ดังกล่าวหรือไม่
๑.๒ หากกรณีดังกล่าวเฉพาะกรมสรรพากรเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครอง กรมสรรพากรจะสามารถใช้อํานาจบังคับเอาแก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากรได้หรือไม่
๑.๓ หากกรณีดังกล่าวกรมสรรพากรและกรมศุลกากรมีอํานาจร่วมกันใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง การพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองทั้งปวงจะต้องเป็น
การดําเนินการร่วมคันระหว่างทั้งสองหน่วยงาน กล่าวคือ กรมสรรพากรและกรมศุลกากรจะต้อง
ร่วมกันพิจารณายึด ada และขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้อยู่
                    
                     ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครอง ซึ่งรวมถึงร่วมกันออกคําสั่งหรือประกาศที่เกี่ยวข้องหรือไม่
๑.๕ โดยที่คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเป็นคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นฐานสําคัญแห่งการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เมื่อคําสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนในกรณีดังกล่าวเป็นคําสั่งกรมสรรพากร แม้จะปรากฏว่าอธิบดีกรมศุลกากรได้ลงนาม
ในคําสั่งร่วมกับอธิบดีกรมสรรพากร แต่ก็มีใช่คําสั่งกรมศุลกากรโดยตรง  ดังนั้น เพื่อมิให้มีข้อโต้แย้ง
เคี่ยวกับความซอบด้วยกฎหมายของการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ในกรณีนี้หา
                    
                     กกรมศุลกากร
จะใช้มาตรการบังคับทางปกครองเอาแก่ผู้อยุ่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากร กรมศุลกากรจําต้องออกคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นคําสั่งกรมศุลกากร เพื่อใช้เป็นฐานแห่งการบังคับหรือไม่ อย่างไร
๒. ประเด็นเกี่ยวคับอัตราดอกเบี้ยผิดนัดตามคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
โดยที่กรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ที่
กค ๐๕๑๕.ญ/ว.๑๐๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๕ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ย
กรณีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง และก
                    
                     รณีกระทําผิดทางละเมิด กําหนดให้ส่วนราชการต้องเรียกดอกเบี้ย
จากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผิดนัดไม่ซําระค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา

ที่คําหนดไว้ในคําสังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึงเป็นการนําหลักเรื่องดอกเบียตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ ประกอบกับกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๐.๒9/๒๒๕๑๐
ลงวันที ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรือง ตอบข้อหารือการเรียกดอกเบียกรณีเจ้าหน้าที่กระทําละเมิด
                    
                     ต่อหน่วยงานของรัฐ แจ้งให้กรมศุลกากรฑราบว่า แม้คําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนของกรมศุลกากร
จะมิได้ระบุเกี่ยวกับดอกเบี้ยผิดนัดไว้ กรมศุลกากรค็สามารถคิดดอกเบี้ยจากค่าสินไหมทดแทน
ซึ่งเป็นต้นเงินที่เจ้าหน้าที่จะต้องรับผิดได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และหลักเกณฑ์
ที่กระทรวงการคลังกําหนด ดังนั้น กรมศุลกากรจึงต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ย
ตามที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยเรียกดอกเบี้ยจากเจ้าหน้าที่ตั้งแต่วันที่ผิดนัดไม่ซําระค่าสินไหม
ทดแทนตามที่กําหนดไว้ในคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจนถึงวันท
                    
                     ี่ชําระแล้วเสร็จ ส่วนประเด็น
เรื่องอัตราดอกเบี้ยผิดนัด คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๕๓๑
สรุปได้ว่า หน่วยงานของรัฐมีสิทธิคิดดอกเบี บี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปีในระหว่างเวลาผิดนัดได้
ตามมาตรา ๒๒๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักทั่วไปในเรื่องเกี่ยวกับหนี้
อย่างไรก็ดี เนื่องจากพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ ซึ่งมีผล
ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ ได้แก้ไขอัตราดอกเบี้ยผิดนัดตามมาตรา ๒๒๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จากเดิมร้
                    
                     อยละเจ็ดถึงต่อปี เป็นร้อยละสามต่อปี (อัตราที่กําหนด
ตามมาตรา ๓) บวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละสองต่อปี เป็นร้อยละห้าต่อปี กรมศุลกากรจึงขอหารือว่า
ในกรณีที่กรมสรรพากรและกรมศุลกากรได้ร่วมกันออกคําสังให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่
๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ การคิดดอกเบี้ยผิดนัดในกรณีดังกล่าวจะต้องแบ่งออกเป็นสองซ่วง โดยช่วงที่หนึ่ง
Ao ซ่วงที่พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ
ซึ่งต้องใช้อัตราร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปี และซ่วงที่สองคือ ซ่วงที่พระราชกําหนดแคก้ไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายแ
                    
                     พ่งและพาณิชย์ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ซึงต้องใช้อัตราร้อยละห้าต่อปี หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมศุลกากร
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร และกรมสรรพากร) เป็นผู้ซี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับการแจ้งคําสั่งกรมสรรพากรให้ซดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน กรณีที่อธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากรร่วมกันลงนามในคําสั่งกรมสรรพากร
ให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมีเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากรต้องรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จํานวนห้ารายน
                    
                     ั้น กรมสรรพากรมีหนังสือลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ เรื่อง ส่งคําสั่งให้ขดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ขอให้กรมศุลกากรดําเนินการแจ้งคําสังดังกล่าวให้ผู้เกี่ยวข้องทราบต่อไป
ต่อมา กรมศุลกากรมีหนังสือลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ เรื่อง แจ้งคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
โดยมีเนื้อความตอนหนึ่งว่า ถ้าผู้รับคําสั่งประสงค์จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งดังกล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์
คําสั่งนี้ต่อกรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คําสั่งนี้ และเมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผลการพิจาร
                    
                     ณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่แล้ว อธิบดี
กรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากรร่วมกันลงนามในคําสั่งกรมสรรพากรลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๓ ให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลัง ซึ่งกรมศุลกากรมีหนังสือ
ลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๕ แจ้งคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมีเนื้อความในลักษณะเดียวกับ
หนังสือกรมศุลกากรลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๓

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว ได้กําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณารวมสามประเด็นและมีความเห็น
ในแต่ละ
                    
                     ประเด็น ดังนี้
                    
                     ๕

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีกรมสรรพากรและกรมศุลกากรร่วมกันออกคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ซําระเงิน หากเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากรยังมิได้ซําระค่าสินไหมทดแทนให้ถูกต้อง
ครบถ้วน หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และกรมสรรพากรจะสามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากรได้หรือไม่ เห็นว่า คําสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งทางปกครอง” ตามบทนิยามคําว่า
*คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา ๕7 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 
                    
                     ซึ่งคําสั่ง
ดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา we” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ ที่คําหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในเวลาที่กําหนด เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ประกอบการส่งออก
สินค้ามีพฤติการณ์ทุจริตขอคืนภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นเท็จ โดยมีเจ้าหน้าที่สรรพากรและเจ้าหน้าที่ศุลกากร
เกี่ยวข้องกับการทุจริตดังกล่าว ทําให้กรมสรรพากรได้รับความเสียหาย กรมสรรพากรจึงเป็น
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายและมีอํานาจในการ
                    
                     ออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้เคยให้ความเห็นไว้
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๐/๒๕๕๕5 ดังนั้น การที่อธิบดีกรมสรรพากรซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายได้ออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และลงนามในคําสั่งนั้น คําสั่งดังกล่าว
จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายแล้ว แม้ว่าอธิบดีกรมศุลกากรซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าท
                    
                     ี่ผู้กระทําละเมิดสังกัด ร่วมลงนามในคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้กระทําละเมิด

*บันทึก เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๕๕๑ ลงวันที่ & มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และมติที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ครั้งที่ ๒๒/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับการอุทธรณ์
คําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ
                    
                     ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕

"มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ

“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า

(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะ
เป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ ก
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ

(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง

ฯสฯ    
                    
                                       ฯสฯ

“มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา ๕ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระทําละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้
เจ้าหน้าที่ผู้ั้นชําระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่กําหนด

«บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส
                    
                     ิ่งแวดล้อม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๒๕๑ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ารรับรอง และการรับ
                    
                     ๕

ซูดใช้ค่าสินไหมทดแทน ก็ไม่มีผลทําให้คําสังดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ในการแจ้ง
คําสังเรียกให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้น หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสังทางปกครองจะต้องเป็นผู้แจ้ง

คําสังตามมาตรา ๕๒” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์

ที่กฎหมายคําหนด แต่กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมสรรพากรมีหนังสือ
ลงวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๐๓ ขอให้กรมศุลกากรดําเนินการแจ้งคําสั่งกรมสรรพากรให้ขดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่เจ้าหน้าที่ศุลกากรจํานวนห้าราย  ต่อมา กรมศุ
                    
                     ลกากรมีหนังสือลงวันที่ ๑๒๐ มิถุนายน
๒๕๒๓ แจ้งคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมีเนื้อความตอนหนึ่งว่า ถ้าผู้รับคําสั่งประสงค์
จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําสั่งดังกล่าว ให้ยื่นอุทธรณ์คําสั่งนี้ต่อกรมสรรพากรซึ่งเป็น เจ้าหน้าที่ผู้ออก
คําสังทางปกครองภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่งนี้ และเมื่อกระทรวงการคลังแจ้งผล
การพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่แล้ว อธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากร
ได้ร่วมกันลงนามในคําสั่งกรมสรรพากรลงวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามความเห็นของกร
                    
                     ะทรวงการคลัง ซึ่งกรมศุลกากรมีหนังสือลงวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๒๐๕
แจ้งคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน โดยมีเนื้อความในลักษณะเดียวกับหนังสือกรมศุลกากรลงวันที่
๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๓ จึงทําให้ผู้รับคําสั่งสามารถทราบได้ว่าจะต้องอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อ
กรมสรรพากร จึงเป็นกรณีที่กรมสรรพากรขอให้กรมศุลกากรดําเนินการแจ้งคําสังเรียกให้ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากรและกรมศุลกากรมีหนังสือแจ้งตามการร้องขอนั้น
ย่อมเป็นการดําเนินการแทนที่ซอบด้วยกฎหมายแล้ว

สําหรับประเด็นที่ว่าหน่วยงานใดจะเป็นผู้มีอํ
                    
                     านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง นั้น
เมื่ออธิบดีกรมสรรพากรซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ฯ อธิบดีกรมสรรพากรจึงเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง และเมื่อมาตรา ๒๓/๒”
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้

*มาตรา ๕๒ คํา
                    
                     สังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นันได้รับแจ้งเป็นต้นไป

คําสังทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าทียังไม่มีการเพิกถอนหรือสินผลลงโดยเงือนเวลา
หรือโดยเหตุอื่น

เมื่อคําสั่งทางปกครองสิ้นผลลง ให้เจ้าหน้าที่มีอํานาจเรียกผู้ซึ่งครอบครองเอกสารหรือวัตถุอื่นได
ที่ใด้จัดทําขึ้นเนื่องในการมีคําสั่งทางปกครองดังกล่าว ซึ่งมีข้อความหรือเครื่องหมายแสดงถึงการมีอยู่ของคําสั่ง
ทางปกครองนั้น ให้ส่งคืนสิ่งนั้นหรือให้นําสิ่งของดังกล่าวอันเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้นั้นมาให้เจ้าหน้าที่จัดทําเครื่องหมาย
แสดงการสิ้นผลขอ
                    
                     งคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น

“มาตรา ๒๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งนั้นเอง ผู้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ หรือผู้มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคําสั่ง
ทางปกครองดังกล่าว

เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งจะมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อี่

เป็นผู้ดําเนินการก็ได้ตาม
                    
                     หลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้เจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพียงเท่าที่จําเป็น
เพื่อให้บรรถุตามวัตถุประสงค์ของคําสังทางปกครอง โดยกระทบกระเทือนผู้อยู่ในบังคับของคําสังทางปกครองน้อยที่สุด
                    
                     ๒

ตามบทบัญญัติในหมวดนี่ เว้นแต่จะมีการสังให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน และมาตรา ๒๓/

๓

แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดว่า ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน

ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองมีหนังสือเดือน

aoe 0

ให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขาย
ทอดตลาดเพื่อซําระเงินให้ครบถ้วนได้ อ
                    
                     ธิบดีกรมสรรพากรซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง
จึงมีอํานาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งของตนได้ รวมถึง
มีหนังสือเตือนให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ทั้งนี้ เทียบเคียงกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จที่
๕๐๕-๕๐๑/๒๕๕๐%” ดังนั้น กรมสรรพากรจึงเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แม้ว่าเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดจะอยู่ในสังกัดกรมศุลกากรก็ตาม การที่กรมศุลกากรมีหนั
                    
                     งสือเตือน
ให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนดเป็น
การดําเนินการที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย หากกรมสรรพากรจะดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จึงต้องมีหนังสือเตือนให้เจ้าหน้าที่ศุลกากรซดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลาที่กําหนด แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันอีกครั้งหนึ่ง

ประเด็นที่สอง กรณีที่คําสั่งกรมสรรพากรเรียกให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
หนังสือกรมศุลกากรแจ้งคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และหนังสือกรมศุลกากรเตือนให้ขดใช้
ค่าสินไหมทดแทน มีข้อความระบุในตอนท้ายว่า “...หาก
                    
                     พันกําหนดเวลาดังกล่าว กรมสรรพากร
จะใช้มาตรการบังคับทางปกครอง...” หากกรมศุลกากรดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
จะขัดหรือแย้งกับคําสั่งและหนังสือดังกล่าวหรือไม่ และเพื่อมิให้มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับความซอบ
ด้วยกฎหมายของการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หากกรมศุลกากรจะใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองแก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมศุลกากร
กรมศุลกากรจําต้องออกคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคําสั่งกรมศุลกากร เพื่อใช้เป็นฐาน
แห่งการบังคับหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อได
                    
                     ้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า กรมสรรพากรซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอํานาจออกคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และเป็นหน่วยงานที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น กรมศุลกากรซึ่งเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดสังกัด แต่มีใช่หน่วยงานของรัฐที่เสียหาย จึงไม่มีอํานาจออกคําสั่ง

“มาตรา ๒๓/ ในกรณีทีเจ้าหน้าที่มีคําสังทางปกครองที่กําหนดใจ

ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระย
                    
                     ะเวลา
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป

เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

%บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง สถาบ
                    
                     ันการพลศึกษาและมหาวิทยาลัยราชภัฏ

เทพสตรีขอหารือแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๕/๑๑๓๒ ลงวันที่ ซ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักเลขาธิการ

ซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว

ณะรัฐมนตรี
                    
                     เรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน รวมถึงไม่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองได้ และแม้ว่ากรมศุลกากรได้มีหนังสือกรมศุลกากรแจ้งคําสังให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
และหนังสือกรมศุลกากรเตือนให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กีมิได้ทําให้กรมศุลกากรดําเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองตามกฎหมายได้

อย่างไรก็ตาม ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยืดหรือการอายัด
และขายทอดตลาดทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด เพื่อนําเงินมาซําระให้ครบถ้วนนั้น
กรมศุลกากรสมควรให้ความซ่วยเหลือในการให้ข้อมูลหรืออําน
                    
                     วยความสะดวกในการใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองของกรมสรรพากร หรือในขั้นตอนการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครอง กรมสรรพากรอาจร้องขอให้กรมศุลกากรดําเนินการสืบหาทรัพย์สินแทนได้

ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓/๑๑7””  วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ

โดยกรมศุลกากรมีอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑๐%” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย หรือในกรณีที่
กรมสรรพากรเห็นว่า การที่กรมศุลกากรพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่เจ้าหน้าที่ในสังกัด
กรมศุลกากรที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจะมีความ
                    
                     รวดเร็ว คล่องตัว และมีประสิทธิภาพ
มากกว่านั้น โดยที่มาตรา ๒๓/๒”" วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
กําหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสังทางปกครองซึ่งมีอํานาจพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
อาจมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่อื่นเป็นผู้ดําเนินการพิจารณาใช้
มาตรการบังคับทางปกครองก็ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่กฎกระทรวง
การมอบอํานาจในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง

พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึงออกตามความในมาตรา 
                    
                     devo วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว มิได้กําหนด

เกี่ยวกับการมอบอํานาจในการพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งทางปกครอง

5มาตรา ๒๓/๑๑ ในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินอาจร้องขอให้สํานักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นดําเนินการสืบหา
ทรัพย์สินแทนได้ โดยให้หน่วยงานดังกล่าวมีอํานาจตามมาตรา ๒๓/๑๐ ด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
%่มาตรา ๒๓/๑๐ เพื่อประโยชน์ในการบังคับทางปกครอง ให้เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการ
บังค
                    
                     ับทางปกครองมีอํานาจ
(๑) มีหนังสือสอบถามสถาบันการเงิน สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยุเนียน
ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย กรมที่ดิน กรมการขนส่งทางบก กรมทรัพย์สินทางปัญญา หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
ที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง
(๒) มีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอื่นผู้มีอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย ระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่เกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองไว้เป็นก
                    
                     ารชั่วคราวเท่าที่จําเป็นเนื่องจากมีเหตุขัดข้องที่ทําให้ไม่อาจยึดหรืออายัด
ทรัพย์สินได้ทันที และเมื่อเหตุขัดข้องสิ้นสุดลงให้แจ้งยกเลิกหนังสือดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น
หน่วยงานตาม (๑) ที่ให้ข้อมูลแก่เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการ
ดําเนินการตาม (๑) ให้ถือว่าไม่เป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์
และตสาดหลักทรัพย์ และกฎหมายอื่น
ผู้ใดไม่ปฏิบัติตา
                    
                     มหนังสือของเจ้าหน้าที่ผู้ออกคํา าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคําสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น
                    
                     ๕

ที่กําหนดให้ซําระเงิน กรณีราชการบริหารส่วนกลางระหว่างส่วนราชการระดับกรมไว้ กรมสรรพากร
อาจนําหลักเกณฑ์การมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการให้ส่วนราชการอื่นตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๑๕%* (๒) แห่งพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ กล่าวคือ ในกรณีที่เป็นส่วนราชการที่มิได้ส
                    
                     ังกัดกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลง
ระหว่างอธิบดีของกรมที่ผู้มอบอํานาจสังกัดกับอธิบดีของกรมที่ผู้รับมอบอํานาจสังกัด แล้วแจ้งให้
ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล มาเทียบเคียงบังคับใช้โดยอนุโลมให้เหมาะสมแก่กรณี
โดยในกรณีนี้ให้อธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรมศุลกากรร่วมกันทําความตกลงมอบอํานาจให้
อธิบดีกรมศุลกากรเป็นผู้ดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครองสําหรับคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่
ในสังกัดกรมศุลกากรรับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนห้ารายแทน แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงการคลัง
ทราบพร้อมด้วยเหตุผล

ประเด็นที่สาม 
                    
                     กรณีที่กรมสรรพากรและกรมศุลกากรร่วมกันออกคําสังให้ขดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ ต่อมาพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ จะมีการคิด
ดอกเบี้ยผิดนัดอย่างไร เห็นว่า โดยหลักแล้วหน่วยงานของรัฐมีสิทธิคิดดอกเบี้ยนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่
ทําละเมิดซึ่งเป็นวันที่เจ้าหน้าที่ผิดนัด ตามที่กําหนดในมาตรา ๒๐๒% แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ แต่อย่างไรก็ดี โดยที่กระทรวงการคลังมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๑๕.ณ/ว.๑๐๕ ลงวันที่
๒๕ ตุลาคม ๒๕
                    
                     ๕๕ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบี้ยกรณีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง และกรณี
กระทําผิดทางละเมิด โดยในกรณีเจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๓ ข้อ ๒.๑”” กําหนดให้ส่วนราชการเรียกดอกเบี้ย
จากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดตั้งแต่วันที่เจ้าหน้าที่ผิดนัดไม่ซําระค่าสินไหมทดแทนภายในระยะเวลา

%มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประ
                    
                     กาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
ณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น
มีใด้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจ

นี่

>

ดํารงตําแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา
ฯลฯ                      ฯลฯ

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีความจําเป็นเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการและผู้มอบอํานาจ
                    
                     
เห็นสมควรมอบอํานาจการปฏิบัติราชการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งและปฏิบัติราชการอยู่ใน
ส่วนราชการอื่น ให้ผู้มอบอํานาจดําเนินการดังต่อไปนี้

(๑) กรณีที่เป็นส่วนราชการในกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างหัวหน้าส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้อง แล้วแจ้งการมอบอํานาจนั้นให้อธิบดีทราบพร้อมด้วยเหตุผล
(๒) กรณีที่เป็นส่วนราชการที่มิได้สังกัดกรมเดียวกัน ให้ทําความตกลงระหว่างอธิบดีของกรม

=

YN

ที่ผู้มอบอํานาจสังกัดกับอธิบดีของกรมที่ผู้รับมอบอํานาจสังกัด แล้วแจ้งให้ปลัดกระทรวงทราบพร้อมด้วยเหตุผล
“WAT
                    
                      ๒๐๒ ในกรณีหนี่อันเกิดแต่มูลละเมิด ลูกหนี่ใด้ซือว่าผิดนัดมาแต่เวลาที่ทําละเมิด
“49 ๒.๑ เมื่อส่วนราชการได้มีคําสังเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนภายในกําหนด

ระยะเวลาอันสมควรแล้ว หากไม่ชําระหนี่ดังกล่าวภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้เรียกดอกเบี้ยตั้งแต่วันทีผิดนั
                    
                     a

ที่กําหนดในคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หากเป็นการกระทําละเมิดที่มิใช่กรณีทุจริตยักยอก
เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ ดังนั้น หน่วยงานของรัฐจึงต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การคิด
ดอกเบี้ยตามประมวลกฎหมายแพ่งและ พาณิชย์และตามที่กระทรวงการคลังกําหนด โดยเรียกดอกเบี้ย
จากเจ้าหน้าที่ตั้งแต่วันที่ผิดนัดซําระค่าสินไหมทดแทนตามที่กําหนดในคําสั่งเรียกให้ชดใช้ค่าสิน[หม
ฑดแทนจนถึงวันที่ซําระค่าสินไหมทดแทนแล้วเสร็จ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
'ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๑๒/๒๕๕๓7
                    
                     ”

ต่อมา มีการตราพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
Wa. ๒๕๒๕ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ จึงต้องนํามาใช้บังคับแก่กรณีนี้ด้วย
และเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมสรรพากรและกรมศุลกากรร่วมกันออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๓ ซึ่งเป็นคําสั่งที่ออกก่อนวันที่พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิซชย์ฯ มีผลใช้บังคับ บทเฉพาะกาลตามมาตรา ”“ แห่งพระราชกําหนด
ดังกล่าว กําหนดให้อัตราดอกเบี้ยตามมาตรา ๒๒๕” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่ง
                    
                     แก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ ใช้แก่การคิดดอกเบี้ย
ที่ถึงกําหนดเวลาซําระตั้งแต่วันที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ย
ในระหว่างซ่วงเวลาก่อนที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ solu การคิดดอกเบี้ยผิดนัดตามข้อหารือนี้
จึงมีสองซ่วงเวลา ได้แก่ ช่วงแรก ก่อนวันที่พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ฯ มีผลใช้บังคับ การคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดจะใช้อัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี
และซ่วงที่สอง ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่ง
                    
                     เป็นวันที่พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ มีผลใช้บังคับ การคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดจะใช้อัตราที่กําหนด
ตามมาตรา 5” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด
แค้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ กล่าวคือ อัตราร้อยละสามต่อปี เว้นแต่จะมีการตรา
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓ วรรคสอง ปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การเรียกดอกเบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิด
ต่อหน่วยงานของรฐิ :  กรณีของกรม
                    
                     ศุลกากร ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๓/๑๒
ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
%มาตรา a บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒๕: แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดนี้ ให้ใช้แก่การคิดดอกเบี้ยผิดนัดที่ถึงกําหนดเวลาชําระตั้งแต่วันที่พระราชกําหนดนี้
ใช้บังคับ แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ยผิดนัดในระหว่างช่วงเวลาก่อนที่พระราชกําหนดนี้ใช้บังคับ
๒มาตรา ๒๒๕ หนี้เงินนั้น ให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราที่กําหนดตามมาตรา ซ
บวกด้วยอัตรา
                    
                     เพิ่มร้อยละสองต่อปี ถ้าเจ้าหนี้อาจจะเรียกดอกเบี้ยได้สูงกว่านั้นโดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วย
กฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไปตามนั้น
ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยข้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด
การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอื่นนอกจากนั้น ให้พิสูจน์ได้
Suan ๆ ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและมิได้กําหนดอัตราดอกเบี้ยไว้โดยนิติกรรมหรือ
โดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละสามต่อปี
อัตราตามวรรคหนึ่งอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศได้โดยตราเป็นพระ   ะราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระท
                    
                     รวงการคลังพิจารณาทบทวนทุกสามปีให้ใกล้เคียงกับ
อัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์
                    
                     สภาพเศรษฐกิจของประเทศ และบวกด้วยอัตราเพิ่มร้อยละสองต่อปี ทั้งนี่ ตามมาตรา ๒๒๕5
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล

ye

(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ฯ

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๐๕

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒๐, ข้างต้น
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