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จากราชการปปดังนัๅนปอ.ก.พ.ปกรมป฽ละอธิบดีกรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการจึงเดຌมีมติ฿หຌลง฾ทษป
เล຋นางสาวปจ.ปออกจากราชการป฽ละผู ຌบังคับบัญชาเดຌรายงานปอ.ก.พ.ปกระทรวงการพัฒนาสังคมป
฽ละความมัไนคงของมนุษยຏป฼พืไอพิจารณาตามมาตราปํ์๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการป
พล฼รือนฯปต຋อเปป

๎. เรื่องที่ ๒ปคณะกรรมการปป.ป.ช.ปมีมติชีๅมูลความผิดฐานทุจริตต຋อตำ฽หน຋งหนຌาทีไ
ราชการตามมาตราปํ๑ํป฽ห຋งประมวลกฎหมายอาญาป฽ละความผิดทางวินัยอย຋างร ຌาย฽รงป
ตามมาตราป๔๎ปวรรคสามปมาตราป๔๑ปวรรคสองป฽ละมาตราป๕๔ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌาราชการพล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๏๑ป฽ก຋นายปอ.ป฿นฐานะหัวหนຌากลุ຋มการสนับสนุนงานศูนยຏพัฒนาสังคมป
สำนักพัฒนาสังคมปกรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการปซึไงปຑจจุบัน฼ปຓนขຌาราชการ฿นสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษยຏปกรณีการออก฾ฉนดทีไดิน฿นนิคมสรຌางตน฼อง
฿หຌ฽ก຋฼อกชน฿นพืๅนทีไปຆาตຌนนๅำลำธารป(WatershedปArea)ป฽ละ฽ปลงปลูกปຆาทด฽ทนตามมติคณะกรรมการ
จัดที ไดิน฽ห຋งชาติปครัๅงทีไป๐/๎๑๏๓ป฽ละพืๅนทีไดังกล຋าวยังอยู຋฿น฼ขต฼ขาปบางส຋วนมีความลาดชัน฼กินปป
๏๑ป฼ปอรຏ฼ซในตຏปอัน฼ปຓนการฝຆาฝ຅นกฎกระทรวงปฉบับทีไป๐๏ป(พ.ศ.ป๎๑๏๓)ปออกตามความ฿นพระราชบัญญัติ
฿หຌ฿ชຌประมวลกฎหมายทีไดินปพ.ศ.ป๎๐๕๓ป฽ละประกาศกระทรวงมหาดเทยป฼รื ไองปปกำหนดบริ฼วณ 
ทีไหวงหຌามตามมาตราป๕ป(๎)ป฽ห຋งประมวลกฎหมายทีไดินปลงวันทีไป๎ํปพฤษภาคมป๎๑๎๏ป฾ดยสำนักงานป
ป.ป.ช.ปเดຌมีหนังสือ฽จຌงมติชีๅมูลความผิดทางวินัยอย຋างรຌาย฽รงดังกล຋าวต຋อกรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการ
฽ละสำนักงานปลัดกระทรวงฯป฼พืไอ฿หຌพิจารณา฾ทษทางวินัยอย຋างรຌาย฽รงตามพระราชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌาราชการพล฼ร ือนฯปตามฐานความผิดดังกล຋าวตามมาตราป๕ํป(๎)ป฽ละมาตราป๕๔ปวรรคหนึไงป 
฽ห຋งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตปพ.ศ.ป๎๑๒ํปป
฾ดยเม຋ตຌอง฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกป฽ละสัไงลง฾ทษผูຌถูกกล຋าวหาภาย฿นสามสิบวันป
นับ฽ต຋เดຌรับ฼รืไองป฽ละส຋งสำ฼นาคำสัไงลง฾ทษ฿หຌคณะกรรมการปป.ป.ช.ปทราบต຋อเปปปดังนัๅนปปลัดกระทรวงป
การพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษยຏจึงเดຌ฼สนอ฼รืไองต຋อปอ.ก.พ.ปกระทรวงป฼พืไอพิจารณาตาม
มาตราป๕๓ปวรรคสองป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนฯป

๏.ปอ.ก.พ.ปกระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษยຏป฿นการประชุมป
฼มื ไอ฼ดือนมีนาคมป๎๑๒๔ปเดຌพิจารณา฼รื ไองตามมติชี ๅม ูลความผิดทางวินัยอย຋างร ຌาย฽รงของ
คณะกรรมการปป.ป.ท.ป฽ละคณะกรรมการปป.ป.ช.ปทัๅงสอง฼รืไองดังกล຋าว฽ลຌวป฼หในว຋าปปพฤติการณຏของป
ผู ຌถูกกล຋าวหาทั ๅงสองกรณีเม຋฼ขຌาองคຏประกอบตามมาตราป๔๑ป(ํ)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌาราชการพล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๑ํปหากลง฾ทษผูຌถูกกล຋าวหา฼กินกว຋าความผิดทีไเดຌกระทำปจะทำ฿หຌผิดต຋อ
หลักการพิจารณาความผิดปคือปหลักนิติธรรม฽ละหลักม฾นธรรมปอันส຋งผลกระทบต຋อผูຌถูกกล຋าวหาป
ทัๅง฼รื ไองสิทธิสวัสดิการอันพึงมีพึงเดຌปสภาพทางจิต฿จปสังคมป฽ละกระทบต຋อการดำรงชีวิตของตัวป
ผูຌถูกกล຋าวหา฽ละครอบครัวอย຋างรุน฽รงปจึงตຌองพิจารณา฾ทษทางวินัยอย຋างรอบคอบป฼ปຓนธรรมปป
฽ละเม຋฼ปຓนการขัดต຋อกฎหมาย฽ละระ฼บียบป฾ดยปอ.ก.พ.ปกระทรวงป฼สียงขຌางมาก฼หในว຋าความผิดป
ตามมาตราป๔๑ป(ํ)ปตຌองมี฼จตนาพิ฼ศษ฿นการกระทำ฼พื ไอ฽สวงหาประ฾ยชนຏที ไมิควรเดຌต຋อตน฼องป
หรือผูຌอืไนป฽ละก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายต຋อราชการป฼ทียบ฼คียงกับหนังสือสำนักงานปก.พ.ปทีไปนรปํ์ํํ/วปํ๒ปป
ลงวันที ไป๎๑ปสิงหาคมป๎๑๒๒ปทีไ฿หຌ฽นวทางการลง฾ทษขຌาราชการที ไกระทำความผิดฐานทุจริตป
ต຋อตำ฽หน຋งหนຌาที ไราชการว຋าป๡การที ไจะสั ไงลง฾ทษขຌาราชการสถานหนักถึงขัๅนเล຋ออกจากราชการ
จะตຌองมีพยานหลักฐานชัด฼จนพอสมควรว຋าผูຌกระทำผิดมี฼ถยจิตหรือ฼จตนาทุจริตต຋อหนຌาทีไราชการดຌวยป
฾ดยทีไมาตราป๔๑ปบัญญัติเวຌว຋าการกระทำผิดวินัย฿นลักษณะดังต຋อเปนีๅป฼ปຓนความผิดวินัยอย຋างรຌาย฽รงปป
(ํ)ปปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฾ดยมิชอบ฼พื ไอ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รงป
฽ก຋ผูຌหนึไงผูຌ฿ดปหรือปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฾ดยทุจริตปซึไงตามบทบัญญัติของกฎหมาย



๏ป
ป

ป

ดังกล຋าวเดຌบัญญัติลักษณะการกระทำผิดวินัยอย຋างรຌาย฽รงตามมาตราป๔๑ป(ํ)ปเวຌสองลักษณะปกรณีป
อาจ฼ปຓน฼หตุ฿หຌ฼กิดความคลาด฼คลืไอน฼กีไยวกับการลง฾ทษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล຋าวเดຌปสำนักงานปก.พ.ป
จึงขอ฼รียนว຋า฼ฉพาะการกระทำ฿นลักษณะปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฾ดยทุจริต฼ท຋านัๅน
ทีไจะตຌองดำ฼นินการลง฾ทษผูຌกระทำผิดตามหนังสือสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีปทีไปนรป์๎์๑/วป๎๏๐ป
ลงวันทีไป๎๐ปธันวาคมป๎๑๏๒๢ปปทัๅงนีๅปอ.ก.พ.ปกระทรวง฼สียงขຌางนຌอยซึไง฼ปຓนผูຌ฽ทนปก.พ.ปมีความ฼หในว຋า
ตຌองพิจารณา฾ทษทางวินัยตามความผิดทีไคณะกรรมการปป.ป.ท.ป฽ละคณะกรรมการปป.ป.ช.ปชีๅมูลความผิดป

ดังนัๅนปกระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษยຏจึงขอหารือว຋าปอ.ก.พ.ป
กระทรวงป฽ละผู ຌบังคับบัญชามีอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลพินิจพิจารณาระดับ฾ทษทางวินัยอย຋างรຌาย฽รงป
฿หຌ฼หมาะสมกับพฤติการณຏตามฐานความผิดทีไคณะกรรมการปป.ป.ท.ปหรือคณะกรรมการปป.ป.ช.ปชีๅมูลป
ตามมาตราป๔๑ป(ํ)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๑ํปเดຌหรือเม຋ปป

ป
คณะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะท่ี ๑)ป เด ຌพ ิจารณาขຌอหาร ือของกระทรวงป

การพัฒนาสังคม฽ละความมัไนคงของมนุษยຏป฾ดยมีผู ຌ฽ทนสำนักนายกรัฐมนตรีป(สำนักงานปก.พ.)ปป
ผู ຌ฽ทนกระทรวงการพัฒนาสังคม฽ละความมั ไนคงของมนุษยຏป (สำนักงานปลัดกระทรวง)ปผู ຌ฽ทน
สำนักงานปป.ป.ท.ป฽ละผูຌ฽ทนสำนักงานปป.ป.ช.ป฼ปຓนผูຌชีๅ฽จงขຌอ฼ทใจจริง฽ลຌวป฼หในว຋าปป฼รืไองนีๅมีประ฼ดใน
พิจารณา฼พียงว຋าปการพิจารณาของปอ.ก.พ.ปกระทรวงปตามกฎหมายว຋าดຌวยระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนป
฼พืไอกำหนด฾ทษทางวินัยอย຋างรຌาย฽รง฽ก຋ขຌาราชการพล฼รือนตามมติชีๅมูลความผิดของคณะกรรมการป
ป.ป.ท.ปหรือคณะกรรมการปป.ป.ช.ปจะตຌองลง฾ทษเล຋ออกจากราชการตามนัยมติคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไป
๎ํปธันวาคมป๎๑๏๒ป฼ท຋านัๅนหรือเม຋ป

ตามขຌอ฼ทใจจริงปรากฏว຋าปคณะกรรมการปป.ป.ท.ปเดຌชี ๅม ูลความผิดฐานทุจริตป
ต຋อตำ฽หน຋งหนຌาทีไราชการ฽ก຋นางสาวปจ.ปตามมาตราป๔๑ป(ํ)๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการ
พล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๑ํปซึไงต຋อมากรมพัฒนาสังคม฽ละสวัสดิการมีคำสัไงลง฾ทษเล຋นางสาวปจ.ปออกจาก
ราชการป฽ละคณะกรรมการปป.ป.ช.ปเดຌชีๅมูลความผิดฐานทุจริตต຋อตำ฽หน຋งหนຌาทีไราชการ฽ก຋นายปอ.ป
ตามบทบัญญัติ฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๏๑ป฽ต຋ยังเม຋มีคำสัไงลง฾ทษ
ทางวินัยปการดำ฼นินการของปอ.ก.พ.ปกระทรวง฿น฼รืไองนีๅจึง฼ปຓนกรณีการพิจารณาคำสัไงลง฾ทษทางวินัย
฽ก຋ขຌาราชการพล฼รือนซึไงผูຌบังคับบัญชาเดຌมีคำสัไง฽ละรายงานต຋อปอ.ก.พ.ปกระทรวงปตามมาตราปํ์๏๐ป
วรรคหนึไงป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนปพ.ศ.ป๎๑๑ํป฽ละ฼ปຓนกรณีการพิจารณา

 
๏มาตราป๔๑ปปการกระทำผิดวินัย฿นลักษณะดังต຋อเปนีๅป฼ปຓนความผิดวินัยอย຋างรຌาย฽รงป
ป(ํ)ปปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฾ดยมิชอบ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายอย຋างรຌาย฽รง

฽ก຋ผูຌหนึไงผูຌ฿ดปหรือปฏิบัติหรือละ฼วຌนการปฏิบัติหนຌาทีไราชการ฾ดยทุจริตป
ป ป ฯลฯป ป ป ฯลฯป
๐มาตราปํ์๏ปป฼มืไอผูຌบังคับบัญชาเดຌสัไงลง฾ทษตามพระราชบัญญัตินีๅหรือลงทัณฑຏตามกฎหมายป

ว຋าดຌวยวินัยขຌาราชการ฾ดย฼ฉพาะปหรือสัไงยุติ฼รืไองปหรืองด฾ทษ฽ลຌวป฿หຌรายงานปอ.ก.พ.ปกระทรวงซึไงผูຌถูกดำ฼นินการ
ทางวินัยสังกัดอยู຋฼พื ไอพิจารณาป฼วຌน฽ต຋฼ปຓนกรณีดำ฼นินการทางวินัยกับขຌาราชการต຋างกระทรวงกันปหรือกรณี
ดำ฼นินการทางวินัยตามมติปอ.ก.พ.ปกระทรวงปตามมาตราป๕๓ปวรรคสองป฿หຌรายงานปก.พ.ปปทัๅงนีๅปตามระ฼บียบทีไปก.พ.ป
กำหนดป

ป฿นกรณีทีไปอ.ก.พ.ปกระทรวงหรือปก.พ.ป฼หในว຋าการดำ฼นินการทางวินัย฼ปຓนการเม຋ถูกตຌองหรือป
เม຋฼หมาะสมปหากมีมติ฼ปຓนประการ฿ดป฿หຌผูຌบังคับบัญชาสัไงหรือปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามทีไปอ.ก.พ.ปกระทรวงหรือปก.พ.ปมีมติป

ป฿นกรณีตามวรรคสอง฽ละ฿นการดำ฼นินการตามมาตราปํ์๐ป฿หຌปก.พ.ปมีอำนาจสอบสวน฿หม຋
หรือสอบสวน฼พิไม฼ติมเดຌตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไปก.พ.ปกำหนดตามมาตราป๕๑ป



๐ป
ป

ป

฾ทษของข ຌาราชการพล฼ร ือนตามมาตราป๕๓๑ปวรรคสองปประกอบมาตราปํ๏๏ปวรรคหนึไ ง๒ปป
฽ห຋งพระราชบัญญัติดังกล຋าวปทีไบัญญัติ฿หຌ฼ปຓนหนຌาทีไ฽ละอำนาจของปอ.ก.พ.ปกระทรวงป฿นการพิจารณา
฾ทษของขຌาราชการพล฼รือน฼มืไอคณะกรรมการสอบสวน฼หในว຋าขຌาราชการพล฼รือนผูຌ฿ดกระทำผิดวินัย
อย຋างรຌาย฽รงป฾ดยกรณีทีไขຌาราชการพล฼รือนนัๅนกระทำผิดวินัยหรือมีกรณีทีไสมควร฿หຌออกจากราชการ
อยู ຋ก຋อนวันทีไบทบัญญัติ฿นลักษณะป๐ปขຌาราชการพล฼รือนสามัญป฽ละลักษณะป๑ปขຌาราชการพล฼รือนป
฿นพระองคຏป฽ห຋งพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับป฿หຌผูຌบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินีๅมีอำนาจสัไงลง฾ทษป
ผู ຌนั ๅนหรือสั ไง฿หຌผู ຌนั ๅนออกจากราชการตามกฎหมายว຋าดຌวยระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนที ไ฿ช ຌอยู຋ป
฿นขณะนัๅนปส຋วนการสอบสวนปการพิจารณาป฽ละการดำ฼นินการ฼พืไอลง฾ทษหรือ฿หຌออกจากราชการปป
฿หຌดำ฼นินการตามพระราชบัญญัตินีๅปซึไงบทบัญญัติดังกล຋าวมีผล฿หຌปอ.ก.พ.ปกระทรวงปตຌอง฿ชຌดุลพินิจ
฼พื ไอพิจารณาคำสั ไงลง฾ทษหรือพิจารณา฾ทษทางว ิน ัยตามมาตราป๔๑ป(ํ)๓ป฽ละมาตราป๕๓ปป
วรรคหนึไงป฼พืไอ฿หຌ฼ปຓนเปตามมติชีๅมูลความผิดทางวินัยอย຋างรຌาย฽รงของคณะกรรมการปป.ป.ท.ปหรือ
คณะกรรมการปป.ป.ช.ป฽ลຌว฽ต຋กรณีป

฿นประ฼ดในว຋าปการพิจารณาของปอ.ก.พ.ปกระทรวงปตามขຌอหารือนี ๅจะตຌองลง฾ทษป
เล຋ออกจากราชการ฽ต຋ประการ฼ดียวตามนัยมติคณะรัฐมนตรี฼มืไอวันทีไป๎ํปธันวาคมป๎ ๑๏๒ปหรือเม຋ปนัๅนป
คณะกรรมการกฤษฎีกาป(คณะทีไป )ํป฼หในว຋าปป฼มืไอมาตราป๐์๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติมาตรการของฝຆายบริหารป

 
๑มาตราป๕๓ปปภาย฿ตຌบังคับวรรคสองปขຌาราชการพล฼รือนสามัญผูຌ฿ดกระทำผิดวินัยอย຋างรຌาย฽รงป

฿หຌลง฾ทษปลดออกหรือเล຋ออกตามความรຌาย฽รง฽ห຋งกรณีปถຌามี฼หตุอันควรลดหย຋อนจะนำมาประกอบการพิจารณา
ลด฾ทษกใเดຌป฽ต຋หຌามมิ฿หຌลด฾ทษลงตไำกว຋าปลดออกป

ป฿นกรณีทีไคณะกรรมการสอบสวนหรือผูຌสัไง฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการสอบสวนตามมาตราป๕๏ปวรรคหนึไงป
หรือผูຌมีอำนาจตามมาตราป๕๐ป฼หในว຋าขຌาราชการพล฼รือนสามัญผูຌ฿ดกระทำผิดวินัยอย຋างรຌาย฽รงป฿หຌผูຌบังคับบัญชาป
ซึไงมีอำนาจสัไงบรรจุตามมาตราป๑๓ปส຋ง฼รืไอง฿หຌปอ.ก.พ.ปจังหวัดปอ.ก.พ.ปกรมปหรือปอ.ก.พ.ปกระทรวงปซึไงผูຌถูกกล຋าวหา
สังกัดอยู຋ป฽ลຌว฽ต຋กรณีปพิจารณาป฼มืไอปอ.ก.พ.ปดังกล຋าวมีมติ฼ปຓนประการ฿ดป฿หຌผูຌบังคับบัญชาซึไงมีอำนาจสัไงบรรจุป
ตามมาตราป๑๓ปสัไงหรือปฏิบัติ฿หຌ฼ปຓนเปตามนัๅนปปทัๅงนีๅปตามหลัก฼กณฑຏ฽ละวิธีการทีไกำหนด฿นกฎปก.พ.ป

ปป ป ฯลฯป ป ป ฯลฯป
๒มาตราปํ๏๏ปขຌาราชการพล฼รือนผูຌ฿ดมีกรณีกระทำผิดวินัยหรือกรณีทีไสมควร฿หຌออกจาก

ราชการอยู຋ก຋อนวันที ไบทบัญญัติ฿นลักษณะป๐ปขຌาราชการพล฼รือนสามัญป฽ละลักษณะป๑ปขຌาราชการพล฼รือนป
฿นพระองคຏป฽ห຋งพระราชบัญญัตินี ๅ฿ชຌบังคับป฿หຌผู ຌบ ังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี ๅมีอำนาจสั ไงลง฾ทษผูຌนัๅนป
หรือสัไง฿หຌผูຌนัๅนออกจากราชการตามกฎหมายว຋าดຌวยระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนทีไ฿ชຌอยู຋฿นขณะนัๅนปส຋วนการสอบสวนปป
การพิจารณาป฽ละการดำ฼นินการ฼พืไอลง฾ทษหรือ฿หຌออกจากราชการป฿หຌดำ฼นินการตามพระราชบัญญัตินีๅป฼วຌน฽ต຋ป

ฯลฯป ป ป ฯลฯป
๓฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๏,ปขຌางตຌนป
๔มาตราป๐์ปป฼มืไอคณะกรรมการปป.ป.ท.ปมีมติว຋า฼จຌาหนຌาทีไของรัฐผูຌ฿ดกระทำการทุจริต฿นภาครัฐป

฽ละ฼ปຓนกรณีมีมูลความผิดทางวินัยป฿หຌประธานกรรมการส຋งรายงาน฽ละ฼อกสารทีไมีอยู຋พรຌอมทัๅงความ฼หในเปยัง
ผู ຌบังคับบัญชาหรือผู ຌมีอำนาจ฽ต຋งตั ๅงถอดถอนผู ຌถูกกล຋าวหาผูຌนั ๅนป฼พื ไอพิจารณา฾ทษทางวินัยตามฐานความผิดป
ทีไคณะกรรมการปป.ป.ท.ปเดຌมีมติ฾ดยเม຋ตຌอง฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกป฿นการพิจารณา฾ทษทางวินัยป
฽ก຋ผูຌถูกกล຋าวหาป฿หຌถือว຋ารายงานป฼อกสารป฽ละความ฼หในของคณะกรรมการปป.ป.ท.ป฼ปຓนสำนวนการสอบสวนป
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยปตามกฎหมายประ฼บียบปหรือขຌอบังคับว຋าดຌวยการบริหารงานบุคคลป
ของผูຌถูกกล຋าวหานัๅนปโป฽ลຌว฽ต຋กรณีป

ปสำหรับผูຌถูกกล຋าวหาซึไงเม຋มีกฎหมายประ฼บียบปหรือขຌอบังคับ฼กีไยวกับวินัยป฼มืไอคณะกรรมการป
ป.ป.ท.ปมีมติว຋าผูຌถูกกล຋าวหาดังกล຋าวเดຌกระทำผิด฿น฼รืไองทีไถูกกล຋าวหาป฿หຌประธานกรรมการส຋งรายงาน฽ละ฼อกสารป
ที ไม ีอยู ຋พรຌอมทั ๅงความ฼หในของคณะกรรมการปป.ป.ท.ปเปยังผู ຌบ ังคับบัญชาหรือผู ຌม ีอำนาจ฽ต຋งตั ๅงถอดถอนป
฼พืไอดำ฼นินการตามอำนาจหนຌาทีไต຋อเปป



๑ป
ป

ป

฿นการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตปพ.ศ.ป๎๑๑ํป฽ละมาตราป๕๔ปวรรคหนึไง๕ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตปพ.ศ.ป๎๑๒ํปมีสาระสำคัญป
฿นทำนอง฼ดียวกันว຋าป฼มืไอคณะกรรมการปป.ป.ท.ปหรือคณะกรรมการปป.ป.ช.ปมีมติชีๅมูลความผิดป
ทางวินัย฽ลຌวป฿หຌผูຌบังคับบัญชาหรือผูຌมีอำนาจ฽ต຋งตัๅงถอดถอนผูຌถูกกล຋าวหาผูຌนัๅนพิจารณา฾ทษทางวนัิย
ตามฐานความผิดทีไเดຌมีมติ฾ดยเม຋ตຌอง฽ต຋งตัๅงคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกป฾ดย฿นการพิจารณาป
฾ทษทางว ิน ัย฽ก຋ผ ู ຌถ ูกกล ຋าวหาป ฿หຌถือว຋าสำนวนการเต຋สวนของคณะกรรมการปป.ป.ท.ปหรือ
คณะกรรมการปป.ป.ช.ป฼ป ຓนสำนวนการสอบสวนทางว ินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยป
ตามกฎหมายประ฼บียบปหรือขຌอบังคับว຋าดຌวยการบริหารงานบุคคลของผูຌถูกกล຋าวหานัๅนปการพิจารณา
ของปอ.ก.พ.ปกระทรวงป฿น฼บื ๅองตຌนจึงต ຌอง฼ปຓนเปตามขຌอ฼ทใจจริงที ไปรากฏ฿นสำนวนการเต ຋สวนป
฽ละฐานความผิดตามมติของคณะกรรมการปป.ป.ท.ปหรือคณะกรรมการปป.ป.ช.ป฽ลຌว฽ต຋กรณปี฽ละ฼ปຓนเปตาม
บทบัญญัติมาตราป๕๓ปวรรคหนึไงํ์ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบขຌาราชการพล฼รือนฯปซึไง฼ปຓนกฎหมายป
ว຋าดຌวยการบริหารงานบุคคลของผูຌถูกกล຋าวหาทีไบัญญัติ฿หຌลง฾ทษปลดออกหรือเล຋ออก฽ก຋ผูຌกระทำผิด
วินัยอย຋างรຌาย฽รงตามความรຌาย฽รง฽ห຋งกรณีปถຌามี฼หตุอันควรลดหย຋อนจะนำมาประกอบการพิจารณาป
ลด฾ทษกใเดຌป฽ต຋หຌามมิ฿หຌลด฾ทษลงตไำกว຋าปลดออกป

สำหรับมติคณะรัฐมนตรีป฼มืไอวันทีไป๎ํปธันวาคมป๎๑๏๒ปทีไปอ.ก.พ.ปกระทรวงปจะตຌอง
ปฏิบัติตามนัๅนป฼มืไอมติคณะรัฐมนตรีดังกล຋าว฿ชຌคำว຋าป๡ควรลง฾ทษเล຋ออก๢ปซึไงจะ฼หในเดຌว຋ามิเดຌ฼ปຓนป
การบังคับตายตัวหรือตัดอำนาจ฿นการ฿ชຌดุลพินิจของปอ.ก.พ.ปกระทรวงป฾ดยสิๅน฼ชิงปปดังนัๅนป฿นการ
พิจารณาของปอ.ก.พ.ปกระทรวงปจึงยังตຌองนำ฽นวทางของปก.พ.ปตามหนังสือ฼วียนของสำนักงานปก.พ.ป
ทีไปนร.ปํ์ํํ/วปํ๒ปลงวันทีไป๎๑ปสิงหาคมป๎๑๒๒ํํปทีไว຋าป๡การทีไจะสัไงลง฾ทษขຌาราชการสถานหนักป
ถึงขัๅนเล຋ออกจากราชการจะตຌองมีพยานหลักฐานชัด฼จนพอสมควรว຋าผูຌกระทำผิดมี฼ถยจิตหรือมี฼จตนา
ทุจริตต຋อหนຌาที ไราชการดຌวย๢ป฽ละคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญปที ไป๔/๎๑๒๔ํ๎ปซึ ไงมีความว຋าปป
๡฽มຌผู ຌบังคับบัญชาหรือผู ຌมีอำนาจ฽ต຋งตั ๅงถอดถอนผู ຌถูกกล຋าวหาจะตຌองผูกพันตามฐานความผิดป
ทีไคณะกรรมการปป.ป.ช.ปมีมติป฽ต຋จะพิจารณา฾ทษทางวินัย฼ปຓนประการ฿ดนัๅนปย຋อมตຌอง฿ชຌดุลพินิจ
พิจารณาขຌอ฼ทใจจริง฽ละพฤติการณຏการกระทำทีไประกอบกัน฼ปຓนความผิดปตลอดจนความรຌาย฽รงป
ของการกระทำ฼พื ไอลง฾ทษ฿หຌ฼หมาะสมตามความยุติธรรม฿น฽ต຋ละกรณีต຋อเป๢ปมาประกอบป
การพิจารณาดຌวยปปทัๅงนีๅป฾ดยปอ.ก.พ.กระทรวงปจะตຌองดำ฼นินการดຌวยความรอบคอบ฽ละระมัดระวัง

 
๕มาตราป๕๔ปป฼มื ไอผูຌบังคับบัญชาหรือผูຌมีอำนาจ฽ต຋งตัๅงถอดถอนผู ຌถูกกล຋าวหาเดຌรับสำนวนป

การเต຋สวนของคณะกรรมการปป.ป.ช.ปตามมาตราป๕ํป฽ลຌวป฿หຌผู ຌบังคับบัญชาหรือผูຌมีอำนาจ฽ต຋งตั ๅงถอดถอนป
ผู ຌถูกกล຋าวหาผู ຌนั ๅนพิจารณา฾ทษทางวินัยตามฐานความผิดที ไคณะกรรมการปป.ป.ช.ปเดຌมีมติ฾ดยเม຋ตຌอง฽ต຋งตัๅง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกป฾ดย฿นการพิจารณา฾ทษทางวินัย฽ก຋ผูຌถูกกล຋าวหาป฿หຌถือว຋าสำนวนการเต຋สวนป
ของคณะกรรมการปป.ป.ช.ป฼ปຓนสำนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายประ฼บียบป
หรือขຌอบังคับว຋าดຌวยการบริหารงานบุคคลของผูຌถูกกล຋าวหานัๅนป฽ลຌว฽ต຋กรณีป

ฯลฯป ป ป ฯลฯป
  ํ์฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๑,ปขຌางตຌนป

ํํหนังสือสำนักงานปก.พ.ปทีไปนรปํ์ํํ/วปํ๒ปลงวันทีไป๎๑ปสิงหาคมป๎๑๒๒ป฼รืไองปป฽นวทางป
การลง฾ทษขຌาราชการทีไกระทำความผิดฐานทุจริตต຋อหนຌาทีไราชการปป

ํ๎คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญทีไป๔/๎๑๒๔ป฼รืไองปปพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว຋าดຌวยป
การปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริตปพ.ศ.ป๎๑๒ํปมาตราป๕ป(๎)ปขัดหรือ฽ยຌงต຋อรัฐธรรมนูญปมาตราป๎๓ปวรรคหนึไงป
หรือเม຋ป



๒ป
ป

ป

฼ปຓนอย຋างยิไงปหากขຌอ฼ทใจจริงปรากฏ฾ดยชัด฽จຌงว຋าการลง฾ทษเล຋ออกนัๅนจะก຋อ฿หຌ฼กิดความเม຋฼ปຓนธรรม
อย຋างรຌาย฽รง฽ก຋ผูຌทีไ฼กีไยวขຌองปหรือผูຌกระทำเม຋มี฼ถยจิตหรือ฼จตนาทุจริตอย຋างชัด฽จຌงปหรือการกระทำ
ของผูຌถูกกล຋าวหานัๅน฼ปຓนเปตาม฽นวทางปฏิบัติของทางราชการทีไ฼คยทำมาปอ.ก.พ.ปกระทรวงปย຋อมมี
ดุลพินิจทีไจะพิจารณา฾ทษตามอำนาจตามมาตราป๕๓ปวรรคหนึไงํ๏ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบ
ขຌาราชการพล฼รือนฯปเดຌปป

ป
ป

(นายนพดลปป฼ภรีฤกษຏ)ป
รอง฼ลขาธิการฯปรักษาราชการ฽ทนป
฼ลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาป

ป
ป

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
พฤศจิกายนป๎๑๒๔ป

 
ํ๏฾ปรดดู฼ชิงอรรถทีไป๑,ปขຌางตຌนป
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวง ในการพิจารณากําหนดโทษทางวินัย
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ฑ. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติขี้มูล
ความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง*

กระทรวงการพัฒนาสั: ังคมและความมั้นคงของมนุษย์มี หนังสือ Aue ที่ พม ๐๒๐๒/๓๕๓6
ลงวันที่ ๑๐ ค้นยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ
โดย อ.ก.พ. กระทรวงและผู้บังคับบัญชาในการพิจารณากําหนดโทษทางวินัยแก่ข้าราชการสังกัด
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมแ
                    
                     ละความมั่นคงของมนุษย์ ให้เหมาะสม
กับฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ขี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ รวม ๒ เรื่อง
มีข้อเท็จจริงโดยสรุป ดังนี้

๑. เรื่องที่ ๑ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติขี้มูลความผิดฐานทุจริตต่อตําแหน่ง
หน้าที่ราชการตามมาตรา ๑๕๓ และมาตรา ๑๕๓ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิด
ทางวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ
แก่นางสาว a. ในฐานะผู้อํานวยการศูนย์คุ้มครองค
                    
                     นไร้ที่พึ่งจังหวัด ซ. กรณีการเบิกจ่ายงบประมาณ
ประจําปี พ.ศ. ๒๕๐๐ ของศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจังหวัด ซ. ส่อไปในทางทุจริต โดยอนุมัติเงินสงเคราะห์
ตามระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ว่าด้วยการสงเคราะห์ครอบครัวผู้มีรายได้น้อย
และผู้ไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้งที่เอกสารหลักฐานไม่ครบถ้วนถูกต้องและการพิจารณาผู้มีสิทธิไม่เป็นไปตาม
ระเบียบดังกล่าว รวม ๓ กรณี โดยสํานักงาน ป.ป.ท. ได้มีหนังสือแจ้งมติขี้บูลความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรงดังกล่าวต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อให้พิจารณาโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง

                    
                     ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ เพื่อปฏิบัติตามมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑
แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑
โดยไม่ต้องดําเนินการสอบสวนทางวินัยอีกและสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่
ได้รับเรื่อง และให้ส่งสําเนาคําสั่งลงโทษให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบต่อไป เป็นเหตุให้ผู้มีอํานาจ
แต่งตั้งหรือถอดถอนเสนอต่อ อ.ก.พ. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เพื่อพิจารณาโทษทางวินัย
ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ฑ. ดังกล่าว ซึ่ง อ.ก.พ. กรม เห็นว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้ข
                    
                     ี้มูล
ความผิดทางวินัยตามมาตรา ๕๕ (o) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งรวมถึง
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการด้วย ประกอบกับหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
fi นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๒๐ ได้แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๐
เกี่ยวกับการลงโทษข้าราชการผู้กระทําความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงบางกรณี โดยข้อ ๑.๒ ระบุว่า
การลงโทษผู้กระทําผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการเป็นความผิดวินัยร้ายแรงซึ่งควรลงโทษไล่ออก

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๒๐ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕
                    
                     ๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"ต่อมากระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พม ๐๒๐๒/๒๑๕๐๕
ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๕ ยกเลิกชั้นความสับ
                    
                     จากราชการ ดังนั้น อ.ก.พ. กรม และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงได้มีมติให้ลงโทษ
ไล่นางสาว จ. ออกจากราชการ และผู้บังคับบัญชาได้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เพื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือนฯ ต่อไป

๒. เรื่องที่ ๒ คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติขี้มูลความผิดฐานทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่
ราชการตามมาตรา ๑๕๑ แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม มาตรา ๕๕ วรรคสอง และมาตรา ols วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้ารา
                    
                     ชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก่นาย อ. ในฐานะหัวหน้ากลุ่มการสนับสนุนงานศูนย์พัฒนาสังคม
สํานักพัฒนาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งปัจจุบันเป็นข้าราชการในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรณีการออกโฉนดที่ดินในนิคมสร้างตนเอง
ให้แก่เอกซนในพื้นที่ป่าต้นน้้าลําธาร Watershed Area) และแปลงปลูกป่าทดแทนตามมติคณะกรรมการ
จัดที่ดินแห่งซาติ ครั้งที่ ๕/๒๕๓๓ และพื้นที่ดังกล่าวยังอยู่ในเขตเขา บางส่วนมีความลาดซันเกิน
๓๕ เปอร์เซ็นต์ อันเป็นการฝ่าฝืนกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ออกตา
                    
                     มความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดบริเวณ
ที่หวงห้ามตามมาตรา ๑ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยสํานักงาน
dala. ได้มีหนังสือแจ้งมติซี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงดังกล่าวต่อกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
และสํานักงานปลัดกระทรวงฯ เพื่อให้พิจารณาโทษทฑางวินัยอย่างร้ายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนฯ ตามฐานความผิดดังกล่าวตามมาตรา ๕๑ (๒) และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและป
                    
                     ราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๐๑
โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก และสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวัน
นับแต่ได้รับเรื่อง และส่งสําเนาคําสั่งลงโทษให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ทราบต่อไป ดังนั้น ปลัดกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงได้เสนอเรื่องต่อ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณาตาม
มาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ

๓. อ.ก.พ.  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการประชุม
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๒๕ ได้พิจารณาเรื่ องตามมติขั้ มูลความผิดทางวินัยอย่ างร้ายแรง
                    
                     ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ทั้งสองเรื่องดังกล่าวแล้ว เห็นว่า พฤติการณ์ของ
ผู้ถูกกล่าวหาทั้งสองกรณีไม่เข้าองค์ประกอบตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน Wa. ๒๕๕๑ หากลงโทษผู้ถูกกล่าวหาเคินกว่าความผิดที่ได้กระทํา จะทําให้ผิดต่อ
หลักการพิจารณาความผิด คือ หลักนิติธรรมและหลักมโนธรรม อันส่งผลกระทบต่อผู้ถูกกล่าวหา
ทั้งเรื่องสิทธิสวัสดิการอันพึงมีพึงได้ สภาพทางจิตใจ สังคม และกระทบต่อการดํารงชีวิตของตัว
ผู้ถูกกล่าวหาและครอบครัวอย่างรุนแรง จึงต้องพิจารณาโทษทางวินัยอย่าง
                    
                     รอบคอบ เป็นธรรม
และไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายและระเบียบ โดย อ.ก.พ. กระทรวง เสียงข้างมากเห็นว่าความผิด
ตามมาตรา ๕๕ (๑@) ต้องมีเจตนาฬิเศษในการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้ต่อตนเอง
หรือผู้อื่น และก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการ เทียบเคียงกับหนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/2 ๑๐
ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๐๒๐ ที่ให้แนวทางการลงโทษข้าราชการที่กระทําความผิดฐานทุจริต
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการว่า “การที่จะสั่งลงโทษข้าราชการสถานหนักถึงขั้นไล่ออกจากราชการ
จะต้องมีพยานหลักฐานซัดเจนพอสมควรว่าผู้กระทําผิดมีเถยจิ
                    
                     ตหรือเจตนาทุจริตต่อหน้าที่ราชการด้วย
โดยที่มาตรา ๕๕ บัญญัติไว้ว่าการกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
(๑@) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิซอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมาย
                    
                     ดังกล่าวได้บัญญัติลักษณะการกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๕๕ (๑) ไว้สองลักษณะ กรณี
อาจเป็นเหตุให้เกิดความคลาดเคลื่อนเกี่ยวกับการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวได้ สํานักงาน nw.
จึงขอเรียนว่าเฉพาะการกระทําในลักษณะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริตเท่านั้น
ที่จะต้องดําเนินการลงโทษผู้กระทําผิดตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๓๒๐” ทั้งนี้ อ.ก.พ. กระทรวงเสียงข้างน้อยซึ่งเป็นผู้แทน an.  มีความเห็นว่า
ต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามความผิดที่คณะกร
                    
                     รมการ ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ขี้บูลความผิด

ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จึงขอหารือว่า อ.ก.พ.
กระทรวง และผู้บังคับบัญชามีอํานาจในการใช้ดุลพินิจพิจารณาระดับโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง
ให้เหมาะสมกับพฤติการณ์ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ขี้มูล
ตามมาตรา ๕๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานัก
                    
                     งาน ก.พ.)
ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมันคงของมนุษย์ (สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทน
สํานักงาน ป.ป.ท. และ| ผู้แทนสํานักงาน UAL.  เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เท็ เห็นว่า เรื่องนี้มีประเด็น
พิจารณาเพียงว่า การพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ตามกฎหมายว่าด้วยระ| ะเบียบข้าราชการพลเรือน
เพื่อกําหนดโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงแก่ข้าราชการพลเรือนตามมติขี้มูลความผิดของคณะ กรรมการ
ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. จะต้องลงโทษไล่ออกจากราชการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ เท่านั้นหรือไม่

ตามข้อเท็จจริ
                    
                     งปรากฏว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ขี้มูลความผิดฐานทุจริต
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการแก่นางสาว จ. ตามมาตรา ๕๕ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน wa. ๒๕๕๑ ซึ่งต่อมากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีคําสั่งลงโทษไล่นางสาว a. ออกจาก
ราชการ และคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ขี้บูลความผิดฐานทุจริตต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการแก่นาย อ.
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa. ๒๕๓๕ แต่ยังไม่มีคําสั่งลงโทษ
ทางวินัย การดําเนินการของ อ.ก.พ. กระทรวงในเรื่องนี้จึงเป็นกรณีการพิจารณาคําสั่งลงโทษทางวินัย
แก่ข้าร
                    
                     าชการพลเรือนซึ่งผู้บังคับบัญชาได้มีคําสั่งและรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๑๐๓”
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเป็นกรณีการพิจารณา

"มาตรา ๕๕ การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปนี้ เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง

(๑) ปฏิบัติหรือละเว็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต
“a4                      ฯลฯ

“มาตรา ๑๐๓ เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระ  ราชบัญญัตินี้หรื
                    
                     อลงทัณฑ์ตามกฎหมาย
รวงซึ่งผู้ถูกดําเนินการ
รวงกัน หรือกรณี
กระทรวง ตามมาตรา ๓๕๓ วรรคสอง ให้รายงาน ก.พ. ทั้งนี้ ตามระเบียบที ก.พ.

ว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะ หรือสังยุติเรือง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ. nie
ทางวินัยสังกัดอยู่เพื่อพิจารณา เว้นแต่เป็นกรณีดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการต่างกระ

ดําเนินการทางวินัยตามมติ อ.
กําหนด

ในกรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นว่าการดําเนินการทางวินัยเป็นการไม่ถูกต้องหรือ
ไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาสังหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามที่ อ.ก.พ
                    
                     . กระทรวงหรือ nw. มีมติ
ในกรณีตามวรรคสองและในการดําเนินการตามมาตรา ๑๐๕ ให้ aw. มีอํานาจสอบสวนใหม่

หรือสอบสวนเพิมเติมได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. กําหนดตามมาตรา ๓๕
                    
                     โทษของข้าราชการพลเรือนตามมาตรา eel” วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ง”
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่บัญญัติให้เป็นหน้าที่และอํานาจของ อ.ก.พ. กระทรวง ในการพิจารณา
โทษของข้าราชการพลเรือนเมื่อคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าข้าราชการพลเรือนผู้ใดกระทําผิดวินัย
อย่างร้ายแรง โดยกรณีที่ข้าราชการพลเรือนนั้นกระทําผิดวินัยหรือมีกรณีที่สมควรให้ออกจากราชการ
อยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติในลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือน
ในพระองค์ แห่งพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้
                    
                     มีอํานาจสั่งลงโทษ
ผู้นั้นหรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่
ในขณะนั้น ส่วนการสอบสวน การพิจารณา และการดําเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการ
ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลให้ อ.ก.พ. กระทรวง ต้องใช้ดุลพินิจ
เพื่อพิจารณาคําสั่งลงโทษหรือพิจารณาโทษทางวินัยตามมาตรา ๕๕ (๑)” และมาตรา wel
วรรคหนึ่ง เพื่อให้เป็นไปตามมติซี้มูลความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. แล้วแต่กรณี

ในประเด็นว่า การพิจารณาขอ
                    
                     ง อ.ก.พ. กระทรวง ตามข้อหารือนี้จะต้องลงโทษ
'ไล่ออกจากราชการแต่ประการเดียวตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๒ หรือไม่ du
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) เห็นว่า เมื่อมาตรา ๕๐” แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร

San ๓๓ ภายใต้บังคับวรรคสอง ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง
ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าปลดออก

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสว
                    
                     นตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง
หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา we เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชา
ซิ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกกล่าวหา
สังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา ๕ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามขั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.

ฯลฯ                        ฯลฯ

“มาตรา ๑๓๓ ข้าราชการพลเรือนผู
                    
                     ้ใดมีกรณีกระทําผิดวินัยหรือกร

ราชการอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติในสักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญ และ

ผู
é

ณีที่สมควรให้ออกจาก
ักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือน
นี่มีอํานาจสังลงโทษผู้นัน

ลั๊
ในพระองค์ แห่งพระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ผู้บังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี่มี
หรือสั่งให้ผู้นั้นออกจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนที่ใช้อยู่ในขณะนั้น ส่วนการสอบสวน
การพิจารณา และการดําเนินการเพื่อลงโทษหรือให้ออกจากราชการ ให้ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่
ฯสฯ                      ฯสฯ

“โปรดดูเชิ
                    
                     งอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“มาตรา ๕๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ
และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มือยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด
ทีคณะกรรมการ Uy. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัย
แก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยข
                    
                     องคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล
ของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี

สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ

ป.ป.ท. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร
ที่มือยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน

เพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป
                    
                     ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ มีสาระสําคัญ

ในทํานองเดียวกันว่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติขี้มูลความผิด
ทางวินัยแล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัย
ตามฐานความผิดที่ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก โดยในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.
                    
                     ท. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น การพิจารณา
ของ อ.ก.พ. กระทรวง ในเบื้องต้นจึงต้องเป็นไปตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสํานวนการไต่สวน
และฐานความผิดตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ซ. แล้วแต่กรณี และเป็นไปตาม

บทบัญญัติมาตรา oo วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ ซึ่งเป็นกฎหมาย

ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหาที่บัญญัติให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกแก่
                    
                     ผู้กระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าปลดออก

สําหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๐ ที่ อ.ก.พ. กระทรวง จะต้อง
ปฏิบัติตามนั้น เมื่อมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวใช้คําว่า *ควรลงโทษไล่ออก” ซึ่งจะเห็นได้ว่ามิได้เป็น
การบังคับตายตัวหรือตัดอํานาจในการใช้ดุลพินิจของ อ.ก.พ. กระทรวง โดยสิ้นเชิง ดังนั้น ในการ
พิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง จึงยังต้องนําแนวทางของ nw. ตามหนังสือเวียนของสํานักงาน aw.

ที่ นร. ๑๐
                    
                     ๑๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ที่ว่า *การที่จะสังลงโทษข้าราชการสถานหนัก
ถึงขั้นไล่ออกจากราชการจะต้องมีพยานหลักฐานซัดเจนพอสมควรว่าผู้กระทําผิดมีเถยจิตหรือมีเจตนา

ทุจริตต่อหน้าที่ราชการด้วย” และคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๕๕๒๕๐๕” ซึ่งมีความว่า
“แม้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาจะต้องผูกพันตามฐานความผิด
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติ แต่จะพิจารณาโทษทางวินัยเป็นประการใดนั้น ย่อมต้องใช้ดุลพินิจ
พิจารณาข้อเท็จจริงและพฤติการณ์การกระทําที่ประกอบกันเป็นความผิด ตลอดจนความร้าย
                    
                     แรง
ของการกระทําเพื่อลงโทษให้เหมาะสมตามความยุติธรรมในแต่ละกรณีต่อไป” มาประกอบ

การพิจารณาด้วย ทั้งนี่ โดย อ.ก.พ.กระทรวง จะต้องดําเนินการด้วยความรอบคอบและระมัดระวัง

“มาตรา «๕ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับสํานวน

การใต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๓๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
ผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้
                    
                     ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าสํานวนการใต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี
ฯสฯ                      ฯลฯ

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๒ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๐๒ เรื่อง แนวทาง
การลงโทษข้าราชการที่กระทําความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ

จะคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๕/๒๕๒๕ เรื่อง พระราชบั
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา «๕ (
                    
                     ๒) ขัดหรือแย้งต่อ]
หรือไม่

ธรรมนูญว่าด้วย
า
                    
                     เป็นอย่างยิ่ง หากข้อเท็จจริงปรากฏโดยขัดแจ้งว่าการลงโทษไล่ออกนั้นจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
อย่างร้ายแรงแค่ผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้กระทําไม่มีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตอย่างซัดแจ้ง หรือการกระทํา
ของผู้ถูกกล่าวหานั้นเป็นไปตามแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่เคยทํามา อ.ก.พ. กระทรวง ย่อมมี
ดุลพินิจที่จะพิจารณาโทษตามอํานาจตามมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

Ye

(นายนพดล เภรีฤกษ์)

ข้าราชการพลเรือนฯ ได้

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน 
                    
                     ๒๕๐๕

๑ๆโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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