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฼รืไอง฼สรใจทีไปํ๐๏๓/๎๑๒๔ 
ป

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
฼รืไองป การขอ฿หຌจัดซืๅอทีไดินส຋วนทีไ฼หลือจากการ฼วนคืนตามพระราชบัญญัติว຋าดຌวยป

ปปการ฼วนคืนอสังหาริมทรัพยຏปพ.ศ.ป๎๑๏์ป฾ดยผูຌจัดการมรดกปภายหลังป
ปปพระราชบัญญัติว຋าดຌวยการ฼วนคืน฽ละการเดຌมาซึไงอสังหาริมทรัพยຏปป
ปปพ.ศ.ป๎๑๒๎ปมีผล฿ชຌบังคับํป

ป ป ป ป
ป
การประปานครหลวงป(กปน.)ปมีหนังสือปที ไปมทป๑๐๎์-ํ-ํ/๏ํ๏๏๐ปลงวันทีไปป

๎๒ปกันยายนป๎๑๒๔ปถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว຋าปป฼มื ไอป຃ปพ.ศ.ป๎๑๏๏ปป
กปน.ปมีความจำ฼ปຓนตຌอง฼วนคืนทีไดิน฼พืไอ฿ชຌ฿นการสรຌางคลองส຋งนๅำดิบ฽ละ฾รงงานผลิตนๅำประปาปป
จึงเดຌมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนด฼ขตทีไดิน฿นบริ฼วณทีไทีไจะ฼วนคืนป฿นทຌองทีไตำบลบางภาษีป
ตำบลบาง฼ลนปตำบลคลองนกกระท ุง ป ตำบลนราภ ิรมย ຏปอำ฼ภอบาง฼ลนปจ ังหว ัดนครปฐมปป
ตำบลทวีว ัฒนาปตำบลหนอง฼พรางายปอำ฼ภอเทรน ຌอยป ตำบลบางค ูร ัดป อำ฼ภอบางบัวทองปป
ตำบลบຌาน฿หม຋ปตำบลบาง฽ม຋นางปตำบลบาง฿หญ຋ปตำบลบางม຋วงปอำ฼ภอบาง฿หญ຋ป฽ละตำบลบางคู฼วียงป
ตำบลปลายบางปตำบลศาลากลางปอำ฼ภอบางกรวยปจังหวัดนนทบุรีปพ.ศ.ป๎๑๏๏ปมีผล฿ชຌบังคับป
฼ม ื ไอว ันที ไ ป๏์ปตุลาคมป๎๑๏๏ป฽ละพระราชกฤษฎีกา฿หຌ฿ช ຌบ ังค ับเดຌม ีกำหนดป๐ปป ຃ปต ຋อมาป
฿นป຃ปพ.ศ.ป๎๑๏๕ปเดຌมีการตราพระราชบัญญัติ฼วนคืนอสังหาริมทรัพยຏป฿นทຌองที ไอำ฼ภอบาง฼ลนปป
จ ังหว ัดนครปฐมป฽ละอำ฼ภอเทรนຌอยปอำ฼ภอบางบัวทองปอำ฼ภอบาง฿หญ຋ปอำ฼ภอบางกรวยปป
จังหวัดนนทบุรีปพ.ศ.ป๎๑๏๕ปซึไงมีผล฿ชຌบังคับ฼มืไอวันทีไป๑ปตุลาคมป๎๑๏๕ป฽ละกำหนด฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไ
฼วนคืน฼ขຌา฿ชຌอสังหาริมทรัพยຏทีไ฼วนคืนภาย฿นป๎ปป຃นับ฽ต຋วันทีไพระราชบัญญัตินีๅ฿ชຌบังคับป

นายปว.ป฼ปຓน฼จຌาของทีไดิน฾ฉนด฼ลขทีไป๔๑์๎ปตำบลเทรนຌอยปอำ฼ภอบางบัวทองป
จังหวัดนนทบุรีปซึไง฼ปຓนทีไดินที ไอยู຋฿นทຌองที ไตามพระราชกฤษฎีกากำหนด฼ขตทีไดิน฿นบริ฼วณทีไทีไจะ
฼วนคืนป฿นทຌองที ไตำบลบางภาษีฯปพ.ศ.ป๎๑๏๏ป฾ดย฿นระหว຋าง฿ชຌบังคับพระราชกฤษฎีกาฯปกปน.ปป
เดຌตกลงทำสัญญาซืๅอขายทีไดินดังกล຋าว฽ละเดຌชำระ฼งินค຋าทด฽ทน฿หຌ฽ก຋นายปว.ป฽ลຌวปรากฏตาม
หนังสือปกปน.ปทีไปฉก.ว.๎๓๎๓/๎๑๏๑ปลงวันทีไป๎๎ปตุลาคมป๎๑๏๑ป฽ละต຋อมาเดຌมีการจดทะ฼บียน
฽บ຋ง฽ยก฾ฉนดทีไดินส຋วนทีไ฼หลือซึ ไงมี฼นืๅอที ไปํปเร຋ปํปงานป๔๕ปตารางวาป฼ปຓน฾ฉนด฼ลขทีไป๎๕๔๑๏ปป
ตำบลทวีวัฒนาปอำ฼ภอเทรนຌอยปจังหวัดนนทบุรีปป

ต຋อมา฿นป຃ปพ.ศ.ป๎๑๒๑ปเดຌมีการ฾อน฾ฉนด฼ลขทีไป๎๕๔๑๏ป฿หຌนางปร.ป฿นฐานะ
ผูຌจัดการมรดกของนายปว.ปซึไงต຋อมาปนางปร.ปเดຌมีหนังสือลงวันทีไป๎๕ปกุมภาพันธຏป๎๑๒๓ปถึงปกปน.ปป
ขอ฿หຌซื ๅอทีได ินส຋วนที ไ฼หลือจากการ฼วนคืนป฾ดย฽จຌงว຋า฼ปຓนที ไดินที ไต ิดคลองประปา฼ปຓน฽นวยาวปป
๐์๔.๔์ป฼มตรปมีดຌานทีไติดคลองมะสง฼พียงป๏.๒์ป฼มตรปลักษณะ฼ปຓน฼สຌนกຎวย฼ต็ียวทำ฿หຌ฿ชຌประ฾ยชนຏ
จากทีไดิน฽ปลงนีๅเดຌนຌอยมากป฾ดยปกปน.ปเดຌมีหนังสือปทีไปมทป๑๐๎์-ํ-๎.๏/ํ์๎ํ๏ปลงวันทีไป๎๓ป
มีนาคมป๎๑๒๓ป฽จຌงนางปร.ปว຋าเม຋สามารถรับซืๅอทีไดินเดຌ฼นืไองจาก฿นขณะทีไตกลงซืๅอขายทีไดิน฿นระหว຋างป
ป

 
  ํส຋งพรຌอมหนังสือปทีไปนรป์ ๕์๔/๎ ๐๐ปปลงวันทีไป๎ ๔ปพฤศจิกายนป๎ ๑๒๔ปซึไงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
มีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรีปป
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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๓๓/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรือง การขอให้จัดซือทีดินส่วนทีเหลือจากการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยผู้จัดการมรดก ภายหลัง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์

WA. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ”

การประปานครหลวง (กปน.) มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๑-๑/๓๑๓๓๕ ลงวันที่
lop ก้นยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า เมื่อปี wa. ๒๕๓๓
กปน. มีความจ้าเป็นต้องเวนคืนที่ดินเพื่อใช้ในการสร้างคลองส่งนั้าติบและโรงงานผลิ
                    
                     ตน้้าประปา
จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษี
ตําบลบางเลน ตําบลคลองนกกระทุง ตําบลนราภิรมย์ อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม
ตําบลทวีวัฒนา ตําบลหนองเพรางาย อําเภอไทรน้อย ตําบลบางคุรัด อําเภอบางบัวทอง
ตําบลบ้านใหม่ ตําบลบางแม่นาง ตําบลบางใหญ่ ตําบลบางม่วง อําเภอบางใหญ่ และตําบลบางคูเวียง
ตําบลปลายบาง ตําบลศาลากลาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓ มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๓๓ และพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับได้มีกําหนด ๕ J ต่อมา
ในปี พ.ศ. 
                    
                     ๒๕๓๓ ไตด้มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลน
จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรน้อย อําเภอบางบัวทอง อําเภอบางใหญ่ อําเภอบางกรวย
จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งยีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๓ และกําหนดให้เจ้าหน้าที่
เวนคืนเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายใน ๒ ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

นาย ว. เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ ๕๕๐๒ ตําบลไทรน้อย อําเภอบางบัวทอง
จังหวัดนนทบุรี ซึ่งเป็นที่ดินที่อยู่ในห้องที่ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืน ในท้
                    
                     องที่ตําบลบางภาษีฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาฯ กปน.
ได้ตกลงทําสัญญาซื้อขายที่ดินดังกล่าวและได้ชําระเงินค่าทดแทนให้แก่นาย ว. แล้วปรากฏตาม
หนังสือ กปน. ที่ ฉก.ว.๒๓๒๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๕ และต่อมาได้มีการจดทะเบียน
แบ่งแยกโฉนดที่ดินส่วนที่เหลือซึ่งมีเนื้อที่ ๑ ไร่ ๑ งาน ๕๓ ตารางวา เป็นโฉนดเลขที่ ๒๕๕๕๓
ตําบลทวีวัฒนา อําเภอไทรน้อย จังหวัดนนทบุรี

ต่อมาในปี wa. ๒๕๒๕ ได้มีการโอนโฉนดเลขที่ ๒๕๕๕๓ ให้นาง ร. ในฐานะ
ผู้จัดการมรดกของนาย ว. ซึ่งต่อมา นาง ร. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๓ กุม
                    
                     ภาพันธ์ ๒๕๒๓ ถึง กปน.
ขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน โดยแจ้งว่าเป็นที่ดินที่ติดคลองประปาเป็นแนวยาว
๕๐๕.๕๐ เมตร มีด้านที่ติดคลองมะสงเพียง ๓.๒๐ เมตร ลักษณะเป็นเส้นก๋วยเตี้ยวทําให้ใช้ประโยชน์
จากที่ดินแปลงนี้ใด้น้อยมาก โดย กปน. ได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๑-๒.๓/๑๐๒๑๓ ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๒๕ แจ้งนาง ร. ว่าไม่สามารถรับซื้อที่ดินได้เนื่องจากในขณะที่ตกลงซื้อขายที่ดินในระหว่าง

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร๐๓๐๕/๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน๒๕๒๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ใช้บังคับ นาย ว. มิได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ และการเวนคืนตามพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ได้ดําเนินการเสร็จสิ้นแล้ว ประกอบกับ กปน.
ยังไม่มีโครงการใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าว

ต่อมา นาง ร. ได้มีหนังสือลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๒ ร้องขอให้ กปน. ซื้อที่ดิน
ส่วนที่เหลืออีกครั้งหนึ่ง โดยแจ้งว่าที่ดินมีความยาว ๕๐๕.๕๐ เมตร และ ๓๕๕.๕๐ เมตร
กว้าง ๓.๒๐ เมตร และ ๑๑.๕๐ เมตร ที่ดินด้านหนึ่งมีความยาวน้อยกว่า ๕ วา แม้จะมีเนื้อที่
อยู่มากกว่า ๒๕ ตารางวา แต่ไม่สามา
                    
                     รถใช้ประโยชน์ได้ พร้อมทั้งได้อ้างความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๓ กรณีการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย
'ได้จัดกรรมสิทธิ์เสร็จสิ้นไปตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว แต่ยังมิได้มีการร้องขอให้เวนคืน
ที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ จะยังคงมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้
จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้อีกหรือไม่ และหากมีสิทธิยื่นคําร้องขอจะสามารถใช้สิทธิในการยื่น
คําร้องขอได้
                    
                     ถึงเมื่อใด ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นว่า มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ
WA, ๒๕๓๐ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนในลักษณะเดียวกันกับ
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ เมื่อพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับแล้ว
สิทธิของเจ้าของที่ดินในการร้องขอให้เจ้าหน้าที่ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือยังมือยู่ตามที่มาตรา ๒๕ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติรองรับไว้ แต่เมื่อเจ้าของที่ดินยังมิได้ร้องขอก่อนวันที่
พระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒ ใช้บังคับ การดําเนินการต่อไปจึงต้
                    
                     องเป็นไปตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง
ประกอบกับมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติฯ wa. ๒๕๒๒ รฟม. จึงมีหน้าที่ต้องแจ้งให้
เจ้าของที่ดินที่ถูกเวนคืนทราบถึงสิทธิดังกล่าว เมื่อได้แจ้งแล้ว เจ้าของที่ดินจะต้องยื่นคําร้องขอภายใน
หนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ต่อมา niu. มีหนังสือ ที่ มท ๕๕๒๐-๑-๑/๓๕๒ ลงวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๐๕

ถึงสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอหารือเรื่องดังกล่าว ซึ่งสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๕.๑/ฒ๐๕ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๐๕ ตอบ กปน. สรุปความได้ว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกาได
                    
                     ้เคยพิจารณาให้ความเห็นไว้แล้วตามเรื่องเสร็จที่ ซ๐๑/๒๕๒๓
แต่ข้อหารือของ กปน. มีประเด็นเพิ่มเติมจากความเห็นดังกล่าว และศาลปกครองสูงสุดได้เคย
วางแนวทางตามคําพิพากษา คดีหมายเลขดําที่ อ.๒๕/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ อ.ฒ๑/๒๕๕๕
แตกต่างจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงให้ กปน. หารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

กปน. จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนกําหนดให้ “เจ้าของ” เป็นผู้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่
ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ แต่เมื่อนาย ว. เจ้าของที่ดินทราบขนาดที่ดินของตนแ
                    
                     ละลักษณะแปลงที่ดิน
ภายหลังจากการแบ่งแยกโฉนดที่ดินแล้ว ก็มิได้ร้องขอให้ กปน. จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ เมื่อนาย ว.
ถึงแก่ความตาย ผู้จัดการมรดกจะมีสิทธิร้องขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือได้หรือไม่ สิทธิในการร้องขอ
ให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือเป็นสิทธิเอพาะตัวของผู้ตายโดยแท้และระงับไปแล้วตามมาตรา ๑๒๐๐๐
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือไม่

๒. หากสิทธิในการร้องขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือมิใช่สิทธิเฉพาะตัวและตกทอดไปยัง
ฑายาท แต่มาตรา wo แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ มีได้กําหนดหน้าที่ให้เจ้าหน้าที่ต้องแจ้ง
                    
                     สิทธิ
ในการร้องขอให้เจ้าของที่ดินทราบเป็นหนังสือเพื่อให้เจ้าของที่ดินยื่นคําร้องภายในหนึ่งร้อยยีสิบวัน
                    
                     นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ซึ่งแตกต่างจากมาตรา ๓๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒
หาก กปน. ได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ ครบถ้วนแล้วตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบล
บางภาษีฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ อีกทั้งดําเนินการเวนคืนแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่ อําเภอบางเลนฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันทีพระราชบัญญัติฯ

พ.ศ. ๒๕๒๐๒ จะใช้บังคับแล้ว จะต้องดําเนินการตามบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญ
                    
                     ัติฯ

ป

WA. ๒๕๒๒ หรือไม่ กปน. จะต้องแจ้งสิทธิไปยังเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่
แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ หากต้องแจ้งสิทธิจะต้องแจ้งไปยังเจ้าของที่ดินที่มีลักษณะ
เดียวกันนี้ทุกรายหรือไม่ และเจ้าของที่ดินจะสามารถใช้สิทธิในการยืนคําร้องขอได้ถึงเมื่อใด
และจะสิ้นสุดลงเมื่อใด

๓. หาก กปน. จะต้องจัดซี

อที่ดินส่วนที่เหลือ จะใช้บทบัญญัติใดมาเป็นเกณฑ์

พิจารณาเนื่องจากมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดหลักเกณฑ์แตกต่างจาก
มาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒

๕. หาก niu, จะต้องจ
                    
                     ัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ จะต้องกําหนดราคากลางขึ้นใหม่
หรือไม่ เนื่องจากคณะกรรมการกําหนดราคาเบื้องต้นฯ ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษีฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ ได้ลิ้นผลใช้บังคับแล้ว ผู้ใดจะเป็น
ผู้กําหนดราคากลางในการชื้อที่ดินส่วนที่เหลือ กปน. จะกําหนดราคาจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือเป็น
ราคาเดียวกับค่าทดแทนที่ดินที่ได้จ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนได้หรือไม่ หรือจะต้องกําหนดราคา
จัดซื้อที่ดินตามราคาประเมินปัจจุบัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือข
                    
                     องการประปานครหลวง
(กปน.) โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผู้แทนการประปานครหลวง
เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า กรณีเจ้าของที่ดิน
มิได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนจัดชื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดย กปน. ได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนให้แก่
เจ้าของที่ดินครบถ้วนและกระ ะบวนการเวนคืนเสร็จสิ้นตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดจนเรื่องยุติแล้ว
ผู้จัดการมรดกซึ่งดําเนินการแท
                    
                     นเจ้าของที่ดินซึ่งถึงแก่ความตายจะมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้เจ้าหน้าที่
ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่ และหาก กปน. จะต้องซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจะต้องดําเนินการ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด

โดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของเอกซน จึงต้อง
ดําเนินการภายใต้กรอบและเงื่อนไขของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติรองรับไว้ โดยมุ่งหมาย
                    
                     ให้เอกซน
ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้รับความคุ้มครองตามที่บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์กําหนดไว้ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์จะต้องดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ประ กอบกับ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนด้วย ทั้งนี้ หากเอกซนประสงค์จะดําเนินการใดเกี่ยวกับ
การโต้แย้งสิทธิหรือกรณีอื่นใดก็ย่อมต้องดําเนินการภายใต้กรอบของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
                    
                     ที่จะเวนคืนด้วยเซ่นกัน
                    
                     ๕

ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้เป็นการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษี ตําบลบางเลน ตําบลคลองนกกระทุง ตําบลนราภิรมย์
อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม ตําบลทวีวัฒนา ตําบลหนองเพรางาย อําเภอไทรน้อย ตําบลบางคุรัด
อําเภอบางบัวทอง ตําบลบ้านใหม่ ตําบลบางแม่นาง ตําบลบางใหญ่ ตําบลบางม่วง อําเภอบางใหญ่
และตําบลบางคูเวียง ตําบลปลายบาง ตําบลศาลากลาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓
ซึ่งได้มีการทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนระหว่าง กปน. และนาย ว. เจ้า
                    
                     ของที่ดิน
โดย กปน. ได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินที่ถูกเวนคืนให้แก่นาย ว. แล้ว ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม และอําเภอไทรน้อย อําเภอบางบัวทอง
อําเภอบางใหญ่ อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่เวนคืนเข้าใช้
อสังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓
'ได้มีการจดทะเบียนแบ่งแยกโฉนดที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนให้แก่นาย ว. กระบวนการเวนคืน
ที่ดินของนาย ว. จึงมีการดําเนินการ
                    
                     ก่อนวันที่พระราชบัญญัติฯ wa. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ การซื้อที่ดิน
ส่วนที่เหลือจึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐

โดยที่มาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ กําหนดหลักเกณฑ์ในการซื้อ
ที่ดินส่วนที่เหลือไว้ว่า ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื้อที่ดินส่วนที่ เหลืออยู่นั้น
น้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อ
เป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน หากเจ้าของที่ดินร้องขอให้เจ้าหน้าที
                    
                     ่เวนคืน
หรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าวไม่ได้กําหนดระยะเวลาในการที่เจ้าของที่ดิน
จะมีสิทธิยื่นคําร้องขอให้เจ้าหน้าที่จัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ แตกต่างจากมาตรา ac” แห่งพระราชบัญญัติฯ
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องแจ้งสิทธิการร้องขอให้เจ้าของที่ดินทราบเป็นหนังสือ

มาตรา wo ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื้อที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้น
ว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านไดน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน
นแปลงอ
                    
                     ื่นของเจ้าของเดียวกัน หากเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย

ในกรณีที่มีการจัดซื้อที่ดินให้นํามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

น้อยก
กับที่ดิ

“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้าเนื่อที่ส่วนที่เหลืออยู่นั่น
น้อยกว่ายีสิบห้าตารางวา หรือที่ดินทีเหลืออยู่ด้านใดด้านหนึ่งมีความยาวน้อยกว่าห้าวา แม้จะมีเนื่อที่เหลืออยู่

มากกว่ายี่สิบห้าตารางวาแต่ไม่สามารถอยู่อาศัยได้อย่างปลอดภัยหรือใช้ประโยชน์ได้ ถ้าเจ้าของร้องขอให้เจ้าหน้าที่
                    
                     

ซือทีดินส่วนทีเหลือด้วย
ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับกรณีทีทีดิ
แปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน และเมื่อรวมกับที่ดินแปลงอื่นดังกล่าว

นส่วนที่เหลืออยู่นั้นติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดิน
แล้วทําให้ไม่มีสักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดตามวรรคหนึ่ง

ในการซื้อที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น รวมทั้งต้นไม้
ยืนต้นที่มือยู่ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๕ หรือพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ไปในคราว
เดียวกัน เว้นแต่เจ้าของจะแสดงเจตนาเป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่ว่าไม่
                    
                     ประสงค์จะขาย ในกรณีเช่นนี้เจ้าของมีหน้าที่
ต้องรื้อถอนโรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง หรือต้นไม้ยืนต้นนั้นออกไปภายในหกสิบวันนับแต่วันที่เจ้าของได้รับซําระราคา

ให้เจ้าหน้าที่แจ้งสิทธิการร้องขอให้เจ้าของที่ดินทราบเป็นหนังสือ และเจ้าของมีสิทธิอื่นคําร้องขอ
ตามวรรคหนึ่งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ใต้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาคําร้องขอ
ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับจากวันที่ได้รับคําร้องขอ

ให้นําความในหมวด ๕ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์โดยวิธีการซื้อขาย มาใช้บังคับกับการซ
                    
                     ื้อ
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสามโดยอบุโลม
                    
                     ๕

และเจ้าของที่ดินมีสิทธิยื่นคําร้องภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งจากเจ้าหน้าที่
และโดยที่การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นการจํากัดสิทธิของเอกซน จึงจําเป็นต้องดําเนินการภายใต้
กรอบของกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ประกอบกับพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืนอย่างเคร่งครัดด้วย ซึ่งบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวตราขึ้นเพื่อให้อํานาจเจ้าหน้าที่
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์สามารถดําเนินการได้โดยซอบด้วยกฎหมาย
ทั้งนี้ หากเอกชนประสงค์จะโต้แย้งสิทธิก็จะต
                    
                     ้องดําเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร
และเป็นระยะเวลาที่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ยังสามารถ
ดําเนินการตามคําร้องขอได้ แต่เมื่อข้อเท็จจริงกรณีนี้ปรากฏว่าระยะเวลาได้ล่วงเลยมาจน

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตทีดินที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบางภาษีฯ พ.ศ. ๒๕๓๓ สินผลใช้บังคับแล้ว

และมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ในท้องที่อําเภอบางเลนฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใช้บังคับ

อีกทั้ง กปน. ได้เข้าใช้ที่ดินที่เวนคืนและดําเนินโครงการจนเสร็จสืนแล้ว กระบวนการเวนคืน

จึงเป็นอันเสร็จสิน ไม่
                    
                     มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ให้อํานาจเจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่จะดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์อีกต่อไป
(tempus fugit) นาย ว. จึงไม่มีสิทธิร้องขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือได้ ดังนั้น une ร. ในฐานะผู้จัดการ
มรดกของนาย ว. จึงไม่มีสิทธิร้องขอให้ซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ

สําหรับบทเฉพาะกาลมาตรา ๒๕ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๐๒
ได้ บัญญัติรองรับการดําเนินการที่เกี่ยวเนื่องกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายเดิม
กับกฎหมายอบับใหม่ไว้ กรณีที่กร
                    
                     ะบวนการเวนคืนตามกฎหมายเดิมยังมีได้ดําเนินการเสร็จสิ้นทั้งหมด
โดยให้การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้ดําเนินการไปแล้วตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐
ก่อนที่พระราชบัญญัติฯ wa. ๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับเป็นการดําเนินการที่สมบูรณ์ และให้การ
ดําเนินการในส่วนที่ยังไม่แล้วเสร็จดําเนินการต่อไปได้ตามหลักเกณฑ์ที่พระ ะราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
บัญญัติไว้ ดังนั้น เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ เวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๓
และพระราชบัญญัติเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๓๕ สิ้นผลใช้บังคับแล้ว และกระบวนการเวนคืนที่ดิน
ของนาย
                    
                      ว. เสร็จสิ้นแล้ว จึงไม่มีกรณีที่ต้องดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายเดิม
ที่ยังค้างการดําเนินการที่ต่อเนื่องมาก่อนที่กฎหมายฉบับใหม่จะมีผลใช้บังคับ กรณีจึงไม่อาจนํา
เรื่องเสร็จที่ ฒ๐๑/๒๕๒๓ และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๒๕/๒๕๒๓5 มาเทียบเคียงได้ เนื่องจากข้อเท็จจริง

“มาตรา ๒๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินและประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีที่ออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ  ยังมีผลใช้บังคับอยู่
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงใช้บังคับได้ตามระยะเ
                    
                     วลาการบังคับใช้ของพระราชกฤษฎีกาษั้น

การดําเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งที่ได้ดําเนินการไปแล้ว
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้เป็นอันใช้ได้ ส่วนการดํา กําเนินการต่อใบให้ดํา าเนินการตามพระ  ะราชบัญญัตินี้

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืน
ภายหลังพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๒๒ มีผลใช้บังคับ ส่งพร้อม
หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๓๕๒ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึงส
                    
                     ํานักเลขาธิการ

ณะรัฐมนตรี

พ
ติ

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การซื่อทีดินส่วนทีเหลือจากการเวนคืน
ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซีงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๕/๕๓๕ ลงวันที ๕ สิงหาคม ๒๕๒๓
i

ถึงสํานักเสขาธิการคณะวัฐมนต

บันทึกสํานักงาน
ที่ได้ดําเนินการก่อนวันที่พระราชบั!
                    
                     ๒

ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวนั่นเป็นกรณีที่มีการดําเนินการเวนคืน

ตามพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๓๐ ต่อเนื่องมาจนมีการใช้บังคับพระราชบัญญัติฯ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

ดินส่วนที่เหลือได้ salu
ที่

อนึ่ง เมือได้วินิจฉัยแล้วว่า นาย ว. ไม่มีสิทธิร้องขอให้ซือที่
นาง ร. ในฐานะผู้จัดการมรดกของนาย ว. จึงไม่มีสิทธิร้องขอให้ซื่อที่ดินส่วนที่เหลือ กรณีจึงไม่จําเป็น
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(นายนพดล เภรีฤกษ์)
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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สํานักงานค
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พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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