
B1=J3�B01I�!;J!SVTW/TWXZ 
 

$7#!<�09#7��8#ค�6�11/�81�2/ฎ;�8 
B1=J3� 0:!":�3�#80��8�C36B��8�3�0 8#%16�3$�81E#�81�317$B�:# 

 ค=#�8��3�!>#0��B01:/C36พ7�#8ค>�.8พช;ว:�ค#พ:�81S 
   

 
�1/0��B01:/C36พ7�#8ค>�.8พช;ว:�ค#พ:�81/=3�9�2?5#�=L# /#T[TV/]ZU\# 

3�/9��=L#U\#�9�0:0�#VYZ\#E383�9�2?5#�=L# /#T[TV/UT[UV#3�/9��=L#UY#�@3:ค/#VYZ\# 
�>�2;�9��:�ค�8�11/�:1�21�=�:#21@�ค/:/H��/�:#�1/2��D21</E38 9��:ค@�.: �=/<�ค� <�:1
H��19�3�9�2?5�519�D�<�ค?��:��:0��:�31?5D��:�5�2�:��18�5��:1.:0339��:12��D�<�D��:�5��@�
2��D21</E38 9��:ค@�.: �=/<�ค� <�:1#F�0�:1�519�D�<�ค?�/=��5D�K��1<�E����:�H��:��=L�;3��H/�
G���5#[#E3�����18�1/��;3���;�/�ค� <�:1�=L�:0��:�31?5D��:�5�2�:��18�5��:1E383��/0�:�
�5�19��8��5�19�D��:�;�:�E38�;�/�D�<��=L�:0��:�31?5D��:�5�2�:��18�5��:1�8��5��;2��  
D��:�5��@�2��D21</E38 9��:ค@�.: �=/<�ค� <�:1# .0.#VYYX#�>L�E��H�D <L/D�</F�0���18�1/�
�;3���;�/�ค� <�:17#(��9��=L#V)# .0.#VYZT#G��1�=��:�#J#�9��=M 

�1�=�= L#U##�:0��:�7#H��2��E��ค;�519�D�<�ค?��1�=H��1 9�ค� <�:1D��:�;�:� 
�://:�1:#WW#��5�2��D�<�D��:�5��@�#�18�;��#VYYZ#�:���5D�K��1<� �/�:#�:0��:�7#/=3A���:� 
�=LH/�G��ค� <�:1#�#/9��=L#U#�@3:ค/#VYYY#�;�/�#XXT#ค�#��5�19�ค� <�:1D��:�;�:��;�/�#X#ค�#
F�0�:0��:�7#H��2��D�<�D��:�5��@��://:�1:#WX#E���:1��:��:�ค� <�:1�;�/�#X#ค�#D���D�<�
�;�/�#WVX,UVT#�:�#(59�1:ค�:E1��QL:2@�#VVV#�:�#คA���/0 WZY#/9�#E38คA���/0�;�/�ค�
 <�:1�=LH/�H��19�D��:�;�:� X#ค�)#�:/G�D21K�19�D�<�3�/9��=L#WU#/�1:ค/#VYYZ#��5/:H���1/�25�
.:0339� �/�:/=�:1��:��:�ค� <�:1H/���5��:12��D�<�D��:�5��@�#F�0D1<L/��:��:�ค� <�:1�9M�E��/9��=L# 
U#/=�:ค/#VYX\# �9��9M�#�:0��:�7#�>��182�ค��519�D�<�ค?�#�18�;��#VYYZ#�:/1808D/3:�=L/=  
�:1��:��:�ค� <�:1#�9M�E��/9��=L#U#/�1:ค/#-#WU#�9�/:ค/#VYYZ#�>L��519�D�<�ค?��:/�;�/�ค�:��:�
�=LH����:0H��1<�#E��H/�D�<��;�/�D�<�D�3=L0D���1:0/9��=LH��2��D��:�5��@�#คA���/0�;�/�/9��=LH����:��1<�#
E38คA���/0�;�/�ค� <�:1�=LH����:��1<�##�9M��=M#�:0��:�7#H��0?L�ค;�519�D�<�ค?�.:0339��:12��D�<�D��:
�5��@�D�<�#U#�� 

�1�=�=L#V##�:0��:�7#H��2��E��ค;�519�D�<�ค?��18�;��#VYZW#�:���5D�K��1<�
 �/�:#�:0��:�7#/=3A���:��=LH/�G��ค� <�:1#�#/9��=L#U#�@3:ค/#VYZV#�;�/�#UXV#ค�#��5�19�ค� <�:1
D��:�;�:��;�/�#U#ค�#F�0�:0��:�7#H��2��D�<�D��:�5��@��://:�1:#WX#E���:1��:��:�ค� <�:1#
�;�/�#UX[,\[\.YT#�:�#(59�1:ค�:E1��QL:2@�#WT\#�:�#คA���/0 WZY#/9�#คA���/0�;�/� 
ค� <�:1�=LH/�H��19�D��:�;�:� U#ค�)# 1�5/�5�D�=M059�1:1�5038#[.Y#��5��#D�?L5��:�/<H��2��D�<�  
D��:�5��@�.:0G�/9��=L#WU#/=�:ค/#VYZW#�:/1808D/3:�=L��3/:0�;3��#�:/G�D21K�19�D�<�  
3�/9��=L#UV#/<�@�:0�#VYZ[##��5/:G���# .0.#VYZ[#�:0��:�7#H��/=3�9�2?53:1?5/:09��1/2��D21</
E38 9��:ค@�.: �=/<�ค� <�:1D ?L5�5G3� <�:1�:0�D/���:12��D�<�D��:�5��@�E38�5�D�=M0#�18�;��#

 

  U2�� 1�5/3�9�2?5#�= L#�1#T]UV/UV]#3�/9��=L #VY# 20�<�:0�#VYZ\#�> L�2;�9��:�
ค�8�11/�:1�21�=�:/=�>�2;�9�D3�:�<�:1ค�819�/��1= 













 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_1425-2568
                 2025-12-01T12:14:23+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๒๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สิทธิของนายจ้างและเจ้าของสถานประกอบการในการขอรับเงิน
คืนจากกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ*

กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการมีหนังสือ ที่ พม ๐๓๐๒/๓๕๒๑๕
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๐๕ และหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๒/๑๐๓๑๒ ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ได้รับหนังสือขอรับเงินคืนจากนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการภายหลังการส่งเงินเข้ากองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณ
                    
                     ภาพชีวิตคนพิการ โดยการขอรับเงินคืนมีข้อเท็จจริงแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้
ในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและหน่วยงาน
ของรัฐจะต้องรับเข้าทํางานและจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่ง
เข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนคนพิการฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๐ ในกรณีต่าง ๆ ดังนี้

กรณีที่ ๑ นายจ้างฯ ได้ส่งแบบคําขอรับเงินคืนกรณีได้รับคนพิการเข้าทํางาน
ตามมาตรา ๓๓ ก่อนส่งเงินเข้ากองทุน ปร
                    
                     ะจําปี ๒๕๕๒ จากข้อเท็จจริงพบว่า นายจ้างฯ มีลูกจ้าง
ที่ไม่ใช่คนพิการ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ จํานวน ๕๕๐ คน ต้องรับคนพิการเข้าทํางานจํานวน ๕ คน
โดยนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แทนการจ้างงานคนพิการจํานวน ๕ คน เป็นเงิน
จํานวน ๓๒๕,๑๒๐ บาท (อัตราค่าแรงตําสุด ๒๒๒ บาท คุณด้วย ๓๐๕ Tu และคุณด้วยจํานวนคน
พิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน ๕ คน) ตามใบเสร็จรับเงินลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๒ ต่อมาได้ตรวจสอบ
ภายหลังพบว่ามีการจ้างงานคนพิการไว้ก่อนการส่งเงินเข้ากองทุน โดยเริ่มจ้างงานคนพิการตั้งแต่วันที่
๑ มีนาคม
                    
                      ๒๕๕๕ ดังนั้น นายจ้างฯ จึงประสงค์ขอรับเงินคืน ประจําปี ๒๕๕๒ ตามระยะเวลาที่มี
การจ้างงานคนพิการ ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ซึ่งขอรับเงินคืนตามจํานวนค่าจ้าง
ที่ได้จ่ายไปจริง แต่ไม่เกินจํานวนเงินเฉลี่ยเป็นรายวันที่ได้ส่งเข้ากองทุน คูณด้วยจํานวนวันที่ได้จ้างจริง
และคุณด้วยจํานวนคนพิการที่ได้จ้างจริง  ทั้งนี้ นายจ้างฯ ได้ยื่นคําขอรับเงินคืนภายหลังการส่งเงินเข้า
กองทุนเกิน ๑ ปี

กรณีที่ ๒ นายจ้างฯ ได้ส่งแบบคําขอรับเงินคืนประจําปี ๒๕๒๓ จากข้อเท็จจริง
พบว่า นายจ้างฯ มีลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิก
                    
                     าร ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๒ จํานวน ๑๕๒ คน ต้องรับคนพิการ
เข้าทํางานจํานวน ๑ คน โดยนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แทนการจ้างงานคนพิการ
จํานวน ๑๕,๕๕.๕๐ UM (อัตราค่าแรงตําสุด ๓๐๕ บาท คุณด้วย ๓๒๕ Tu คูณด้วยจํานวน
คนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน ๑ คน) พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ .๕ ต่อปี เนื่องจากมิได้ส่งเงิน
เข้ากองทุนภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ตามใบเสร็จรับเงิน
ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๐๓ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ นายจ้างฯ ได้มีหนังสือหารือมายังกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตค
                    
                     นพิการเพื่อขอให้พิจารณายกเว้นการส่งเงินเข้ากองทุนและดอกเบี้ย ประจําปี

"ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๓๑๒/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

๒๕๒๓ เนื่องจากในช่วงเดือนเมษายน - กรกฎาคม ๒๕๒๓ นายจ้างฯ ประสบปัญหาสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๓ (COM - 19) จึงได้หยุดประกอบกิจการชั่วคราว
และคงเหลือลูกจ้างเป็นจํานวนไม่ถึง ๑๐๐ คน ซึ่งกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ได้มีหนังสือตอบข้อหารือแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายไปยังนายจ้างฯ ตามความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาในบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การนับจํานวนลูกจ้าง
เพื่อรับคนพิการเข้าทํางานและหน้าที่ในการส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
หรือการส
                    
                     ่งเสริมอาชีพคนพิการ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๒๐๕) ซึ่งให้ความเห็นโดยสรุปว่า การกําหนด
จํานวนคนพิการที่ต้องรับเข้าทํางานหรือจํานวนเงินที่ต้องส่งเข้ากองทุน ให้คํานวณตามจํานวน
ผู้ปฏิบัติงานหรือลูกจ้างที่มีอยู่จริงในแต่ละปี กรณีในระหว่างปีที่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
หากนายจ้างฯ มีจํานวนลูกจ้าง ไม่ถึง ๑๐๐ คน จะไม่มีหน้าที่ต้องรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ อีกทั้งไม่ต้องจัดให้มีการส่งเสริมอาชีพตามมาตรา ๓๕ ตั้งแต่วันที่
มีจํานวนลูกจ้างไม่ถึง ๑๐๐ คน ดังนั้น นายจ้างฯ จึงป
                    
                     ระสงค์ขอรับเงินคืน สําหรับช่วงระยะเวลา
ที่ไม่มีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน - ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๓ เป็นเงินจํานวน
๓๓,๕๕๒ บาท (อัตราค่าแรงตําสุด ๓๐๕ บาท คูณด้วย ๑๒๒ วัน)

กรณีที่ ๓ นายจ้างฯ ได้ส่งแบบคําขอรับเงินคืนประจําปี ๒๕๒๓ จากข้อเท็จจริง
พบว่า นายจ้างฯ มีลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิการ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๒ จํานวน ๕,๓๕๕ คน ต้องรับ
คนพิการเข้าทํางานจํานวน ๕๓ คน โดยนายจ้างฯ ได้รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ จํานวน
๑๒ คน และส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ แทนการจ้างงานคนพิการ จํานวน ๓๑ คน เ
                    
                     ป็นเงิน
จํานวน ๓,๕๕๕,๐๒๐ บาท (อัตราค่าแรงขั้นตําสุด ๓๐๕ บาท คูณด้วย ๓๒๐๕ วัน คูณด้วยจํานวน
คนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน ๓๑ คน) ตามใบเสร็จรับเงินลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๐๓ แต่ในระหว่างปี
พ.ศ. ๒๕๒๓ มีคนพิการลาออก นายจ้างฯ จึงต้องส่งเงินเข้ากองทุน กรณีที่จ้างงานคนพิการไม่ครบ
ตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดเป็นเงินจํานวน ๑๕๐,๕๕๒.๒๕ บาท แต่นายจ้างฯ ส่งเงินเข้ากองทุน
เป็นจํานวน ๑๕ซ,«๓๕.๕๕ บาท โดยคํานวณเงินที่ต้องส่งเข้ากองทุนเกินจํานวนที่ต้องส่งเป็นจํานวน
๕๕๓.๒๐ บาท ดังนั้น นายจ้างฯ จึงประสงค์ขอรับเงินจํานวน
                    
                      ๕๕๕.๒๐ บาท Au

กรณีที่ ๕ นายจ้างฯ ได้ส่งแบบคําขอรับเงินคืนประจําปี ๒๕๐๕ จากข้อเท็จจริง
พบว่า นายจ้างฯ มีลูกจ้างที่ไม่ใช่คนพิการ ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๐๕ จํานวน ๒๑๓ คน ต้องรับ
คนพิการเข้าทํางานจํานวน © คน โดยนายจ้างฯ ได้รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ จ้านวน ๒ คน
แต่ในระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๐๕ มีคนพิการลาออกจํานวน ๑ คน สิ้นสุดการจ้างวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๐๕
ซึ่งนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุน กรณีที่จ้างงานคนพิการไม่ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดตามข้อ ๒
แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ โดยส่งเงินตามจ้านวนวั
                    
                     นที่ไม่มีการจ้างงานคนพิการตั้งแต่
วันที่ ๑๓ มีนาคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๐๕ พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๕.๕ ต่อปีเป็นเงินจํานวน
ส๓,๐๕๓.๕๒ บาท ต่อมาภายหลังการส่งเงินเข้ากองทุน ได้รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
เพิ่มอีก ๑ คน เริ่มงานวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๕ และทํางานจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๕ ดังนั้น
นายจ้างฯ จึงประสงค์ขอรับเงินคืนตามระยะเวลาที่มีการจ้างงานตั้งแต่วันที่ ๑ สิงหาคม - ๓๑ ธันวาคม
๒๕๒๕ โดยขอคืนจํานวนค่าจ้างที่ได้จ่ายไปจริงแต่ไม่เกินจํานวนเงินเฉลี่ยเป็นรายวันที่ได้ส่งเข้ากองทุน
คูณด้วยจํานวนวันที่
                    
                     ได้จ้างจริง และคูณด้วยจํานวนคนพิการที่ได้จ้างจริง
                    
                     กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการได้เสนอวาระเพื่อพิจารณา เรื่อง
ขออนุมัติคืนเงินให้แก่นายจ้างฯ ในการประชุมคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ ครั้งที่ ๒/๒๕๒ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๐ โดยคณะอนุกรรมการฯ
มีข้อสงสัยในข้อกฎหมายตามข้อ ซ แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ และการพิจารณาของ
เจ้าหน้าที่ก็ยังไม่ได้ข้อยุติ โดยฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า การขอคืนจะต้องเข้าเงื่อนไขตามข้อ ซ
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวเท่านั้น ส่วนกรณีอื่นไม่มีข้อกําหนดให้สามารถคืนได้ ส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า
กรณี
                    
                     ที่เกิดขึ้น กองทุนไม่มีสิทธิรับเงินไว้เนื่องจากนายจ้างไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายจึงไม่มีมูลหนี้
ต่อกองทุน สมควรคืนเงินจํานวนตังกล่าวตามหลักฐานที่นายจ้างนํามาแสดงต่อกองทุน
คณะอนุกรรมการฯ จึงให้ฝ่ายเลขานุการชะลอการนําเรื่องพิจารณาคืนเงินให้แก่นายจ้างฯ กรณีที่ขอคืน
ย้อนหลังในระยะเวลาเกิน ๑ ปี และมีข้อเท็จจริงแตกต่างไปจากที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนคนพิการฯ เป็นวาระเพื่อพิจารณาในการประชุมครั้งถัดไป โดยมีมติให้กรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อทบทวนกฎกร
                    
                     ะทรวงกําหนดจํานวน
คนพิการฯ เพื่อกําหนดแนวทางและเงื่อนไขระยะเวลาการขอคืนเงิน ให้ดําเนินการขอคืนเงินได้ไม่เกิน
๒ ปี นับแต่วันที่มีสิทธิขอคืนได้ กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการจึงขอหารือดังนี้

(๑) กรณีนายจ้างฯ ได้ตรวจสอบภายหลังแล้วพบว่ามีการจ้างงานคนพิการไว้ก่อน
การส่งเงินเข้ากองทุน นายจ้างฯ ขอรับเงินคืนได้หรือไม่

(๒) กรณีนายจ้างฯ ขอรับเงินคืนภายหลังการส่งเงินเข้ากองทุนในระยะเวลาเกิน
๑ปี เนื่องจากตรวจสอบภายหลังพบว่ามีการจ้างงานคนพิการไว้ในสถานประกอบการอยู่ก่อนแล้ว
นายจ้างฯ ขอรับเงินคืนได้หร
                    
                     ือไม่

(๓) กรณีนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตามที่กําหนดในข้อ ๕ วรรคสอง
แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ ต่อมาระหว่างปี่นายจ้างฯ มีจํานวนลูกจ้างลดลงเหลือ
จํานวนไม่ถึง ๑๐๐ คน หรือหยุดกิจการ นายจ้างฯ ขอรับเงินคืนได้หรือไม่

(๕) กรณีนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนตามที่กําหนดในข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวง
กําหนดจํานวนคนพิการฯ เกินจํานวนเงินที่ต้องชําระ นายจ้างฯ ขอรับเงินจํานวนที่เกินคืนได้หรือไม่

(๕) กรณีนายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุน เพราะเหตุที่ปฏิบัติตามมาตรา ๓๓
หรือมาตรา ๓๕ ไม่ครบเงื่อนไขตามที่กําหนดไว้ใ
                    
                     นข้อ ๒ แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ
ต่อมามีการรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ หรือดําเนินการตามมาตรา ๓๕ แล้ว นายจ้างฯ
ขอรับเงินคืนได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) และผู้แทน
กระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า กรมส่งเสริ
                    
                     มและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า
กรณีตามข้อหารือทุกกรณีเป็นกรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนําส่งเงินเข้ากองทุน
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเกินจํานวนเงินที่มีหน้าที่ส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕ และ
ประสงค์จะหารือว่า นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะขอรับเงินที่ได้นําส่งเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการไว้เกินจํานวนที่ตนมีหน้าที่นําส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕
                    
                     ๕

คืนได้หรือไม่ และกองทุนจะสามารถคืนเงินจํานวนดังกล่าวได้หรือไม่ เนื่องจากไม่เข้าลักษณะตามที่
ก๊าหนดไว้ในข้อ แห่งกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางานและจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
จะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑0 ได้พิจารณาข้อหารือของกรมส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภ
                    
                     าพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๓” กําหนดให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการมีหน้าที่
รับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วนที่กําหนดในกฎกระทรวง หากนายจ้างฯ ไม่รับ
คนพิการเข้าทํางานตามจํานวนที่กําหนดในกฎกระทรวง นายจ้างฯ มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนฯ ตามที่
ก๊าหนดไว้ในมาตรา ๓๕” หรือให้สัมปทานจัดสถานที่จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงาน
หรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือสิ่งอํานวยความสะดวก ล่ามภาษามือ
หรือให้ความช่วยเหลืออื่นใดแก่คนพิการหรือผู้ดูแลคนพิก
                    
                     ารตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๕“
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานจึงได้ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการและหน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าทํางาน และจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของ
สถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๕

"มาตรา ๓๓ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ให้นายจ้าง
หรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐรับคนพิการเข้าทํางานตามลักษณะของงานในอัตราส่วน
ที่เหมาะสมกับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการหรือหน่วยงานของ
                    
                     รัฐ ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ และหน่วยงานของรัฐจะต้องรับคนพิการ
เข้าทํางาน
"มาตรา ๓๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามจํานวน
ที่กําหนดตามมาตรา ๓๓ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนตามมาตรา ๒๕ (@) ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน
ออกกฎกระทรวงกําหนดจํานวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการจะต้องนําส่งเข้ากองทุน
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง แต่มิได้ส่ง
ส่งล่าช้าหรือ
                    
                     ส่งเงินไม่ครบถ้วน ให้เสียดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของจํานวนเงินที่ยังไม่ได้ส่งเข้ากองทุน
นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งรับคนพิการเข้าทํางานหรือส่งเงินเข้ากองทุนตามวรรคหนึ่ง
ธิได้รับยกเว้นภาษีเป็นร้อยละของจํานวนเงินค่าจ้างที่จ่ายให้แก่คนพิการหรือเงินที่ส่งเข้ากองทุน แล้วแต่กรณี
ตามที่กฎหมายกําหนด
“มาตรา ๓๕ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือนายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการไม่รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓ และไม่ประสงค์จะส่งเงิน
เข้ากองทุนตามมาตรา
                    
                      ๓๕ หน่วยงานของรัฐ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการนั้นอาจให้สัมปทานจัดสถานที่
จําหน่ายสินค้าหรือบริการ จัดจ้างเหมาช่วงงานหรือจ้างเหมาบริการโดยวิธีกรณีพิเศษ ฝึกงาน หรือจัดให้มีอุปกรณ์

หรือสิงอ้านวยความสะดวก ล่ามภาษามือ หรือให้ความช่วยเหลืออืนใดแก่คนพิการหรือผู้ตูแลคนพิการก็ได้ ทังนี้

ท
ทังนี่

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขทีคณะกรรมการกําหนดในระเบียบ
                    
                     เพื่อกําหนดจํานวนคนพิการที่นายจ้างฯ จะต้องรับเข้าทํางาน“ จํานวนเงินที่นายจ้างฯ ต้องส่งเงิน
เข้ากองทุนฯ แทนการจ้างงานคนพิการ” และการขอรับเงินคืนจากกองทุนฯ”

สําหรับกรณีตามข้อหารือ เห็นว่า เป็นกรณีที่นายจ้างฯ มีหน้าที่รับคนพิการ
เข้าทํางานตามมาตรา ๓๓“ แต่นายจ้างฯ ได้ส่งเงินเข้ากองทุนฯ ตามมาตรา ๓๕* แทนการรับ
คนพิการเข้าทํางานหรือส่งเสริมอาชีพคนพิการตามมาตรา ๓๕%* เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่านายจ้างฯ
ส่งเงินเกินจํานวนที่ตนมีหน้าที่ต้องส่งเข้ากองทุนฯ ตามที่คํานวณได้ตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวน
คนพิการฯ โดยสํา
                    
                     คัญผิดในข้อเท็จจริงคลาดเคลื่อนไปทําให้เข้าใจว่าตนมีหน้าที่ต้องส่งเงินตามจํานวน
ที่นําส่ง เมื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วจึงพบว่าส่งเงินไว้เกินจึงได้ยื่นขอคืน  ดังนั้น เงินจํานวนที่ส่งไว้เกิน
จึงมิใช่เงินที่นายจ้างฯ มี มีหน้าที่ส่งเข้ากองทุนฯ แทนการรับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ne กองทุนๆ
จึงไม่มีสิทธิเหนือเงินจํานวนดังกล่าว และต้องคืนเงินจํานวนนั้นให้แก่นายจ้างฯ เนื่องจากเงินจํานวนนั้น
มิใช่เงินที่นายจ้างฯ มี มีหน้าที่ต้องส่งเข้ากองทุนฯ ตามมาตรา ๒๕ (๕)** ประกอบมาตรา ๓๕ อันเป็น

“Ho ๓ ให้นายจ้างหรือเจ
                    
                     ้าของสถานประกอบการซึ่งมีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งร้อยคนขึ้นไปรับคนพิการ
ที่สามารถทํางานได้ไม่ว่าจะอยู่ในตําแหน่งใดในอัตราส่วนลูกจ้างที่มิใช่คนพิการทุกหนึ่งร้อยคนต่อคนพิการหนึ่งคน
เศษของหนึ่งร้อยคนถ้าเกินห้าสิบคนต้องรับคนพิการเพิ่มอีกหนึ่งคน
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ข้อ ๕ นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ใดที่มิได้รับคนพิการเข้าทํางานตามที่กําหนด
ในข้อ ๓ และมิได้ดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ให้ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเป็นรายปี
โดยคํานวณจากอัตราตําสุดของอัตราค่าจ้างขั้นตําตามกฎห
                    
                     มายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานที่ใช้บังคับครั้งหลังสุด
ในปีก่อนปีที่มีหน้าที่ส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คูณด้วยสามร้อยหกสิบห้า
และคูณด้วยจํานวนคนพิการที่ไม่ได้รับเข้าทํางาน
ฯลฯ                     ฯลฯ
ข้อ ๒ ให้นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการซึ่งได้รับคนพิการเข้าทํางานตามมาตรา ๓๓
หรือได้ดําเนินการตามมาตรา ๓๕ แต่ดําเนินการไม่ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนดส่งเงินเข้ากองทุนส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการตามจํานวนวันที่ไม่ได้ดําเนินการให้ครบตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ เว้นแต่ได้ม
                    
                     ี
การดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลา ดังต่อไปนี้
(๑) ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๕ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม WA, ๒๕๐๕ ให้ดําเนินการภายใน
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ไม่ได้ดําเนินการให้ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
(๒) ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นต้นไป ให้ดําเนินการภายในสี่สิบห้าวันนับแต่
วันที่ไม่ได้ดําเนินการให้ครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด
"ข้อ of ในกรณีที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการผู้ใดได้รับคนพิการเข้าทํางาน
ตามที่กําหนดในข้อ ๓ หรือได้ดําเนินการตามมาตรา ๓๕ ภายหลังจากครบกําหนดร
                    
                     ะยะเวลาตามข้อ ๕ วรรคสอง
ให้ยื่นคําขอต่อกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อขอรับเงินที่ได้ส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการตามข้อ ๕ วรรคหนึ่ง คืนได้ตามจํานวนค่าจ้างที่ได้จ่ายไปจริง แต่ไม่เกินจํานวนเงินเฉลี่ย
เป็นรายวันที่ได้ส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ คูณด้วยจํานวนวันที่ได้จ้างจริง และคูณด้วย
จํานวนคนพิการที่ได้จ้างจริง
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ ข้างต้น
๑มาตรา ๒๕ กองทุน ประกอบด้วย
ฯลฯ             
                    
                             ฯลฯ
(@) เงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการส่งเข้ากองทุนตามมาตรา ๓๕
ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     ๒

หลักกฎหมายทั่วไป แม้จะไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการฯ
และกฎกระทรวงกําหนดจํานวนคนพิการฯ กําหนดให้กองทุนฯ คืนเงินในส่วนที่นายจ้างฯ ส่งไว้
เกินจํานวนที่มีหน้าที่ส่งเข้ากองทุนฯ ก็ตาม

สําหรับการคืนเงินจํานวนที่ส่งไว้เกินนั้น สามารถทําได้เมื่อกองทุนฯ ตรวจสอบพบว่า
มีการส่งเงินเกินจํานวนที่กฎหมายกําหนด หรือเมื่อนายจ้างฯ ตรวจพบว่าตนส่งเงินเกินจํานวน
ที่มีหน้าที่นําส่งเข้ากองทุนฯ ย่อมมีสิทธิขอรับเงินที่ได้ส่งเข้ากองทุนฯ ไว้เกินนั้นคืนได้ตลอดเวลา

' ee

(นายปกรณ์ นิลป
                    
                     ระพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕
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