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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การบังคับตามคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดชลบุรี กรณีการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่ง
ทางปกครองที่มีมูล เหตุเกี่ยวข้องกับคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ศาลปกครอง และการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาทหผู้รับมรดก
หรือผู้จัดการมรดก*

องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีมีหนังสือ ที่ ซบ ๕๑๐๑๑/๒๕๒ ลงวันที่
๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือเกี่ยวคับการใช้มาตรการบังคับ
ทา
                    
                     งปกครอง โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังนี้
๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีมีคําสังให้บุคคลซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จากความรับผิดทางละเมิดในโครงการจ้างเหมาปรับปรุงสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร.๓๕
(สวนหลวงซลบุรี) จํานวน ๕ คําสั่ง ดังนี้
(๑) คําสังองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๓๐๓/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยให้ นาย a. นาย ศ. และนาย ก. รับผิดซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินคนละ ๓,๕๓๕,๕๕.๕๕ บาท
(๒) คําสังองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ «๐๕/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ซดใช้
ค่าสินไหม
                    
                     ทดแทน ลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยให้ นาง ว. นาง ม. และนาง a. รับผิดซดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินคนละ ๓๒,๒๕๑.๑๒ บาท
(๓) คําสังองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๓๐๕/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยให้ นาง บ. รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นเงินจํานวน ๑,๕๓,๓๕1๒.๒๕ UM
(@) คําสังองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๑๐๐/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๕ โดยให้ นาย a. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เป็นเงินจํานวน ๓๓๒๐,๒๕๑๑.๑๒ บาท
๒. นาย A. และผู้ซึ่งได้
                    
                     รับคําสังให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนจํานวนเจ็ดคนได้มีหนังสือ
อุทธรณ์คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซลบุรี และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซลบุรีมีหนังสือ ที่ ขบ ๕๑๐๑๑/๓๐๒๕ - ๓๐๒ ลงวันที่ om ธันวาคม ๒๕๕๕
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ความรับผิดทางละเมิดกรณีจัดจ้างโครงการจ้างเหมาปรับปรุงสวนสาธารณะ
เฉลิมพระเกียรติ ร.๓ (สวนหลวงซลบุรี) ให้ผู้อุทธรณ์รวมแปดคนทราบว่า คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์เห็นพ้องกับคําสั่งของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี และผู้ว่าราชการจังหวัดซลบุรี
เห็นพ้อง
                    
                     ด้วยกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ao. นาย a. กับผู้อุทธรณ์รวมแปดคนได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองระยองเป็นคดี
หมายเลขดําที่ ๓๓/๒๕๕๒, ๕๓/๒๕๕๒๐, ๒๒/๒๕๕๒๐ และ ๕๕๑๕/๒๕๕๒ และต่อมาศาลปกครอง
ระยองมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ ๕ - ๑๑/๒๕๒๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๐๑ พิพากษา
เพิกถอนคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี โดยให้มีผลนับแต่วันที่มีคําสั่งเป็นต้นไป ดังนี้
(๑) เพิกถอนคําสั่งที่ ๓๐๓/๒๕๕๕ฯ เฉพาะในส่วนที่ให้นาย จ. นาย ศ. และนาย ก.
รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินคนละ ๓,๕๑๕๓,๕๕๒.๒๐ uM
(๒) เพิกถอนคําสั่งที่ ๓๐๕/๒๕๕๕ฯ ที่ให้นาง ว. นาง ม. และนา
                    
                     ง a. รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนคนละ ฒ๓๒๐,๒๓๑.๑๒ UM
(๓) เพิกถอนคําสั่งที่ ๓๐๕/๒๕๕๕ฯ เฉพาะในส่วนที่ให้นาง บ. รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเกินจํานวน ๑,๕๒๐๕,๕๒๒.๐๑ UM
(@) เพ็กถอนคําสังที่ ๓๐๐/๒๕๕๕ฯ เฉพาะในส่วนที่ให้นาย a. รับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนเกินจํานวน ๓๒,ฒ๒๐๑.๓๑ UM
๕. นาย a. กับพวกรวมแปดคนได้ยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองระยอง
ต่อศาลปกครองสูงสุด เป็นคดีหมายเลขดําที่ อย. ๑๕๑ - ๑๕๕/๒๕๒๑ และต่อมาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซลบุรีได้รับหมายแจ้งคําสั่งศาลปกครองสูงสุดในคดีดังกล่าว ลงวันที่ & ตุลาคม ๒
                    
                     ๕๐๓
โดยแจ้งให้ทราบว่า นาย a. ในฐานะผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๐๕
ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งจําหน่ายคดีในส่วนของนาย ภ. ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ออกจากสารบบความ
ในวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๓
๕. องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีมีหนังสือ ที่ ซบ ๕๑๐๑๑/ว ๕๕๕ ลงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ แจ้งฑายาหผู้รับมรดกให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิด
ตามคําสังทางปกครองแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี และมีหนังสือ ที่ ซขบ ๕๑๐๑๑/๑๒๕๕
ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ แจ้งผู้จัดการมรดกของนาย ภ. ให้ชดใช้
                    
                     ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิด
ทางละเมิดตามคําสั่งทางปกครองแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี แต่ทายาหผู้รับบรดกและ
ผู้จัดการมรดกของนาย ภ. ไม่ยอมใช้ค่าสินไหมทดแทน
๒. องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ซบ ๕๑๐๐๑/๒๕๕๑ ลงวันที่
๒ เมษายน ๒๕๒๕ ไปยังสํานักงานอัยการจังหวัดชลบุรี ขอให้พิจารณาดําเนินคดีแพ่งกับทายาทของ
นาย ภ. เพื่อเรียกให้ซําระเงินจากความรับผิดทางละเมิดในโครงการจ้างเหมาดังกล่าว และต่อมาเมื่อวันที่
๓ เมษายน ๒๕๒๕ ได้รับการประสานจากพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการจังหวัดซลบุรี แจ
                    
                     ้งว่า
ในการดําเนินคดีแพ่งนั้น มีประเด็นที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีขอให้พิจารณาว่า สมควรดําเนิน
คดีแพ่งตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ จึงมีข้อแนะนําให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรีส่งเรื่องไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อเป็นผู้พิจารณา
ฒ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ซบ ๕๑๐๐๑/๒๕๕๓ ลงวันที่
๕ เมษายน ๒๕๐๕ ไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพื่อขอให้พิจารณาเรื่องการดําเนินคดีแพ่งห
                    
                     รือการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองกับทายาทของนาย ภ. เพื่อเรียกให้ซําระเงินจากความรับผิดทางละเมิด
ในโครงการจ้างเหมาดังกล่าวตามข้อแนะนําของพนักงานอัยการ สํานักงานอัยการจังหวัดซลบุรี
และต่อมาสํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ อส ๐๐๕๒.๒/๐๕๓๐
ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๕ แจ้งผลการตอบข้อหารือ สรุบได้ดังนี้
                    
                     (๑) องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของกองมรดก
จากทายาทของนาย a. ได้หรือไม่ เห็นว่า คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้มีคําวินิจฉัย
ตามเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๓ ว่า เมื่อกรมศุลกากรได้ออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในขณะที่
นาย ส. ยังมีซีวิตอยู่ นาย a. จึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองอันอาจถูกใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองได้ ต่อมาเมื่อนาย ส. ถึงแก่ความตาย ความรับผิดของนาย ส. ในการซ
                    
                     ําระเงินย่อมเป็น
มรดกตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๓๕๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ กรมศุลกากรจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ เพื่อใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกของนาย ส.
โดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของทายาหผู้รับมรดกหรือทรัพย์สินของผู้ตายที่ผู้จัดการมรดกจัดการ
หรือดูแลออกขายทอดตลาดเพื่อซําระค่าสินไหมทดแทนได้ แต่ต้องไม่เกินมูลค่าหรือราคาทรัพย์มรดก
ที่ตกได้แก่ตน ตามนัยมาตรา ๑๐๐๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
                    
                     

(๒) สําหรับประเด็นว่า การที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งจําหน่ายคดีนาย ภ.
ออกจากสารบบความตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ มีผลทําให้คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุด
ตามมาตรา ๒๓/๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ รวมทั้งสามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า ข้อหารือนี้
มีปัญหาว่าคําสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นที่สุดและจะสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้หรือไม่
เพียงใด เป็นการหา
                    
                     รือเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีการตามมาตรการบังคับทางปกครองตามคําสั่ง
ทางปกครองที่กําหนดให้ต้องซําระเงิน ซึ่งมาตรา ๑๑ (๒) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ บัญญัติให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมีหน้าที่และอํานาจให้คําปรึกษา

แก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ ดังกล่าว สํานักงานคดีปกครอง สํานักงานอัยการ
สูงสุด จึงไม่อาจตอบข้อหารือนี้ได้

จากข้อเท็จจริงข้างต้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจึงขอหารือต่อคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการดําเนินการใช้มาต
                    
                     รการบังคับทางปกครอง ดังนี้

๑. กรณีที่นาย ภ. ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดในโครงการ
จ้างเหมาปรับปรุงสวนสาธารณะเฉลิมพระเกียรติ ร.« (สวนหลวงซลบุรี) จํานวน ฒ๓๒,ฒ๒๑.๓๑ UM
ตามคําพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงที่ ๕ - ๑๑/๒๕๒๑ ประกอบคําสังองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๓๐๒๐/๒๕๕๕ฯ นั้น ต่อมาเมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๒๕ ww ภ. ได้ถึงแก่
ความตาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีในฐานะเจ้าหนี้ตามคําสั่งทางปกครองยังสามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองยึดหรืออายัดทรัพย์สินของกองมรดกจากทายาหผู้
                    
                     รับมรดก
หรือผู้จัดการมรดกของนาย A. โดยระยะเวลาใช้มาตรการบังคับทางปกครองยืดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา โว๒๓/๕
และมาตรา ๒๓/๕ (๓) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซึ่งปัจจุบันศาลปกครองสูงสุด
'ได้มีคําสั่งจําหน่ายคดีในส่วนของนาย a. ในฐานะผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ออกจากสารบบความตามมาตรา ๕๓
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ตามหมายแจ้งคําสั่ง
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อย. ๑๕๑ - ๑๕๕/๒๕๒๑ ลงวัน
                    
                     ที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถือว่า
คดีได้สิ้นสุดเฉพาะตัวของนาย ภ. แต่ผู้ฟ้องคดีที่เหลือทั้งเจ็ดคนนั้น คดียังอยู่ระหว่างการพิจารณา
                    
                     ของศาลปกครองสูงสุดและคดียังไม่สิ้นสุด จึงทําให้เกิดข้อสงสัยแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี
ในเรื่องมาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากมาตรา ๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในสิบปีนับแต่
วันที่คําสั่งทางปกครองให้ซําระเงินเป็นที่สุด  ดังนั้น คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี
ที่ ๓๐๐/๒๕๕๕ฯ ซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินได้ถึงที่สุดแล้ว ตามคําพิพากษา
ศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดงที่ ๕ - ๑๑/๒๕๒๐๑ องค์การ
                    
                     บริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจะดําเนินการ
ยึดหรืออายัดทรัพย์สินของกองมรดกจากทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกของนาย A.
มาขายทอดตลาดได้หรือไม่ หรือต้องรอจนกว่าศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาในส่วนของผู้ฟ้องคดี
ที่เหลือทั้งเจ็ดคนก่อน หากศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาแตกต่างจากคําพิพากษาศาลปกครองระยอง
แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีได้ใช้มาตรการบังคับยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้ต้องซําระเงิน
มาขายทอดตลาดไปแล้ว การดําเนินการเพื่อกลับสู่ฐานะเดิมจะเป็นไปได้ยากและอาจก่อให้เกิด
ความเสียหาย ยากแก่การเยียวยาในภายหลัง 
                    
                     องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจะซะลอการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองไว้ก่อนจนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีคําพิพากษาได้หรือไม่ เพื่อไม่ให้
มีความเสียหายผิดพลาดเกิดแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญและยังไม่มี
แนวทางปฏิบัติมาก่อน

๒. กรณีนาย a. ที่ต้องซดใช้เงินตามคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนถึงแก่ความตาย
ความรับผิดของนาย ภ. ที่จะต้องนําเงินไปซําระแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีย่อมตกเป็นมรดก
ตกทอดแก่ทายาทตามมาตรา ๑๕๕๓๕ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐๐๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ดัง
                    
                     นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีสามารถดําเนินการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
แก่ทายาทผู้รับมรดกและผู้จัดการมรดกของนาย ภ. ไปพร้อมกันได้หรือไม่ หรือต้องดําเนินการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกของนาย ภ. เพียงฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
เท่านั้น จึงมีประเด็นข้อสงสัยในเรื่องการตีความตามมาตรา ๒๓/๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบกับข้อ ๒๕ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕

คณะกรร
                    
                     มการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดชลบุรี โดยมีผู้แทนสํานักงานศาลปกครองและผู้แทนองค์การ บริหารส่วนจังหวัด
ซลบุรี เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากการชี้แจงของผู้แทนองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซลบุรี ดังนี้

๑. ก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมีคําสังจําหน่ายคดีในส่วนของนาย ภ. ผู้ฟ้องคดีที่ ๑

ออกจากสารบบความในวันที่ ๓๕ ตุลาคม ๒๕๒ เนื่องจากนาย ภ. ได้ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่
๕ ธันวาคม ๒๕๐๕ นั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีได้ทราบข้อเท็จจริงเร
                    
                     ื่องการถึงแก่ความตาย
ของนาย a. มาก่อนแล้ว รวมทั้งได้มีหนังสือเมื่อวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๐๕ แจ้งเตือนทายาหผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกของนาย ภ. ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากความรับผิดทางละเมิดตามคําสั่งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ «๐๒/๒๕๕๕ฯ ด้วยแล้ว ทั้งนี้ หลังจากที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําสัง
จําหน่ายคดีในส่วนของนาย a. ในวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๓ องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีได้มีหนังสือ
แจ้งเตือนทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในกรณีดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง
                    
                     ๒. ผู้ยื่นอุทธรณ์คําพิพากษาของศาลปกครองระยองต่อศาลปกครองสูงสุด
เป็นคดีหมายเลขดําที่ อย. ๑๕๑ - ๑๕๕/๒๕๒๑ มีเพียงนาย a. กับพวกอีกสี่คน ได้แก่ นาย a.
นาย ศ. นาย ก. และนาง บ. สําหรับนาง ว. นาง ม. และนาง a. ไม่ได้ยื่นอุทธรณ์

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดซลบุรีประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่นาย ภ. ถึงแก่ความตาย การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ 
                    
                     ๑๐๐/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่
oo) กรกฎาคม ๒๕๕๕ องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจะต้องรอผลคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด
ในคดีอื่นที่มีมูลความแห่งคดีเกี่ยวข้องกันหรือไม่ เห็นว่า โดยที่คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี

a. รัย

๓๐๒/๒๕๕๕ เรื่อง ให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๑9 กรกฎาคม ๒๕๕๕: เป็นคําสั่งทางปกครองที่
กําหนดให้ซําระเงินตามมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕
ซึ่งเกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕
                    
                     ๒๐๒ มีผลใช้บังคับ
เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐๒ ซึ่งการบังคับตามคําสั่งทางปกครองตามบทบัญญัติดังกล่าวก่อนวันที่
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๑)ฯ มีผลใช้บังคับ ได้กําหนดให้นําวิธีการยึด
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาปฏิบัติ
โดยอนุโลม จึงต้องนําอายุความการบังคับคดีตามมาตรา ๒๑" แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่การบังคับทางปกครอง กล่าวคือ ต้องดําเนินการบังคับให้เสร็จสิ้น

ภายในสิบปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสัง
                    
                     ให้ซําระเงิน” แต่เมื่อพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ได้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับ
ฑางปกครองที่ใช้บังคับอยู่เดิมและกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองขึ้นใหม่ ซึ่งรวมถึง
หลักเกณฑ์ที่กําหนดให้คําสั่งให้ซําระเงินเป็นที่สุด และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติในการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าที่ โดยมาตรา ๒๓/ฒร้ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

*มาตรา ๕ คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ผู้ใดชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้วไม่มีการชําร
โดยถูกต้อง
                    
                     ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน
ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้น
และขายทอดตสาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วน

วิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม ส่วนผู้มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดหรือขายทอดตลาดให้เป็นไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง

"มาตรา ๒๕๑ ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดี (ลูกหนี้ตามคําพิพากษา) มิได้ป
                    
                     ฏิบัติตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะ (เจ้าหนี้ตามคําพิพากษา)
ชอบที่จะร้องขอให้บังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นได้ภายในสิบปีนับแต่วันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยอาศัย
และตามคําบังคับที่ออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้น

«ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับที่ ๓๐)
Wa. ๒๕๒๐ ที่มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๒๐ กําหนดให้ยกเลิกบทบัญญัติมาตรา ๒๓๑ ดังกล่าว
และนําความในมาตรา ๒๑ ที่ยกเลิกนั้นไปบัญญัติเป็นมาตรา 
                    
                     ไ๒๓๕

*มาตรา ๒๓/ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว

ไม่มีการชําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระภายในระยะเวลา
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ทางปกครอง WA, ๒๕๓๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓๑)

พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดว่าในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีคําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงิน ถ้าถึงกําหนดแล้ว
ไม่มีการซําระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองมีหนังสือเดือนให้ผู้นั้นชําระ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อซําระเงิน
ให้ครบถ้วนได้ และมาตรา ๒๓/๕
                    
                     ” แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน กําหนดให้หน่วยงานของรัฐ

ต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของคําสังทางปกครองภายในสิบปีนับแต่วันที่

ดังกล่าวเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติ

คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุด ซึ่งบทบัญญัติ

กรณีจึงต้องนํามาใช้บังคับแก่คําสังทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินทีได้ออกก่อนวันที่พระราชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ จะมีผลใช้บังคับ แต่หลักเกณฑ์ใหม่เกี่ยวกับระยะเวลา

ในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินตามบทบัญญัตินี่จะนํามาใช้ได้เฉพาะกรณีคําสังท
                    
                     างปกครองทียังไม่ล่วงพัน
ระยะเวลาสิบปีในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในวันที่ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
(ฉบับที่ ๓)ฯ มีผลใช้บังคับ ทั้งนี่ เป็นไปตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้ให้

ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ฒ๕๐/๒๕๒๒ เรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๓5 และเรื่องเสร็จที่

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
ที่กําหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคําเตือน เจ้าหน้าที่มีอํานาจใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
โดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาดเพื่อชําระเงินให้ครบถ้วนได้
                    
                     

ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง
เพื่อดําเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป

เจ้าหน้าที่ผู้ออกคําสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง และการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ
ทางปกครอง ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง

“มาตรา ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด

คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้

๑) ไม่มีการ
                    
                     อุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาล
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี

(an) ศาสมีคําสั่งหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสั่งบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว

หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งให้ชําระเงินได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว แต่ยังไม่ได้รับชําระเงิน
ครบถ้วน และล่วงพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิ่มเติมอีกมีได้

การขายทอดตลาดหรือจําหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินของผู้อยู่ในบั
                    
                     งคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ถูกยืดหรืออายัดไว้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อชําระเงิน รวมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแทน
หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง ให้กระทําได้แม้ล่วงพ้นระยะ| ะเวลาดังกล่าว

“บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเรื เรื่อง ระยะเวลาการใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลท่าตําหนัก อําเภอนครชัยศรี จังหวัดนครปฐม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๒๑๓ ลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงองค์การบริหารส่วนตําบลท่าตําหนัก

“บันทึกคณะกรรมการ
                    
                     วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําระเงิน : กรณีผู้ต้องชําระเงินเสียชีวิต อํานาจในการสืบหาทรัพย์สิน ระยะ ะเวลาในการยึดหรืออายัด

ทรัพย์สิน การมีคํา าสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองและการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง ขั้ ขั้นตอน

และวิธีปฏิบัติในการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๕๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงกรมศุลกากร
                    
                     ๒๕๑/๒๕๐๕“ ซึ่งตามกรณีที่หารือมานี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า คําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่
๓๐๒/๒๕๕๕ฯ ที่ให้เจ้าหน้าที่ซําระค่าสินไหมทดแทน สั่งเมื่อวันที่ ๑9 กรกฎาคม ๒๕๕๕ จึงยังไม่ล่วงพ้น
ระยะเวลาการบังคับทางปกครองนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐออกคําสั่งให้ซําระเงินในวันที่พระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)ฯ มีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒ กรณีจึงต้องนํา
มาตรา ๒๓/๓”” และมาตรา ๒๓/๕%” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้บังคับแก่
คําสังองค์การบริหารส่วนจัง
                    
                     หวัดชลบุรี ที่ ๓๐๐/๒๕๕๕ฯ ด้วย

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า ศาลปกครองระยองได้มีคําพิพากษา
ในคดีหมายเลขแดง ที่ ๕ - ๑๑/๒๕๒๐๑ เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๑ โดยพิพากษาเพิกถอนคําสั่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ที่ «๐๐/๒๕๕๕ฯ เฉพาะในส่วนที่ให้นาย a. ซึ่งเป็นผู้ฟ้องคดีที่ ๑
รับผิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินจํานวน ๓๒,ฒ๒๐๑.๓๑ ปาท แม้ว่านาย A. จะได้ยื่นอุทธรณ์
คําพิพากษาของศาลปกครองดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด แต่ในระหว่างการพิจารณาของศาลปกครอง
สูงสุด นาย ภ. 'ได้ถึงแก่ความตายก่อนที่ศาลปกครองสูงสุดจะมี
                    
                     คําพิพากษา โดยศาลปกครองสูงสุด
ได้มีคําสั่งเมื่อวันที่ « ตุลาคม ๒๕๐๓ จําหน่ายคดีในส่วนของนาย ภ. ตามมาตรา en แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีผลให้คําพิพากษา
ของศาลปกครองระยองในส่วนของนาย ภ. ถึงที่สุด  ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ซําระเงินจึงต้องยึดหรืออายัดทรัพย์สินภายในระยะเวลาสิบปีนับแต่วันที่ศาลปกครอง
สูงสุดมีคําสั่งจําหน่ายคดีในส่วนของนาย ภ. ทั้งนี้ ตามมาตรา ๒๓/๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เพื่อให้เป็นไปตา
                    
                     มคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ «๐๐/๒๕๕๕ฯ
โดยไม่ต้องรอผลของคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดีที่มีมูลความแห่งคดีเกี่ยวข้องกัน

ประเด็นที่สอง หากไม่ต้องรอผลคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดในคดีอื่น
ตามประเด็นที่หนึ่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจะสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
ตามคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๓๐๒/๒๕๕๕ฯ แก่ทายาหผู้รับมรดกและผู้จัดการมรดก

ของนาย ภ. ไปพร้อมกันได้หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๒๓/๕”"” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ

นทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทา
                    
                     งปกครอง Gos การพิจารณาอุทธรณ์ของผู้บริหาร
กรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๑๑/๒๐๒ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕

%ะมาตรา ๕๓ ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายหนึ่งถึงแก่ความตายก่อนศาลปกครองพิพากษาคดี
ให้ศาลปกครองรอการพิจารณาไปจนกว่าทายาท ผู้จัดการมรดก ผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิของคู่กรณี
ผู้นั้นจะมีคําขอเข้ามาแทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย หรือผู้มีส่วนได้เสียจะมีคําขอเข้ามา โดยมีคําขอเข้ามาเอง
หรือโดยที่ศาลหมายเรียกให้เข้ามา เนื่องจากคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดมีคําขอ คําขอเช่นว่านี้จะต้องยื่นภายในกําหนด
หนึ่งปีนับแต่ว
                    
                     ันที่คู่กรณีผู้นั้นถึงแก่ความตาย

ถ้าไม่มีคําขอของบุคคลดังกล่าว หรือไม่มีคําขอของคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด ภายในเวลาที่
กําหนดตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครองจะมีคําสั่งจําหน่ายคดีนั้นก็ได้
*"มาตรา ๒๓/๕ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย
งดับทางปกครองต่อไปได้ ถ้าบุคคลนั้นมีทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ให้ถือว่าทายาท
อผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ กําหนดให้ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด
หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย ให้ดําเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้โดยให้ถือว่าทายาหผู้รับมรดก
หรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น บทบัญญัติดังกล่าว
จึงใช้บังคับแก่กรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ออกคําสั่งทางปกครองให้ซําระเงินและมีบุคคลผู้อยู่ในบังคับ
ของคําสั่งทางปกครองให้ซําระเงินอันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองอยู่แล้ว แต่ต่อมาบุคคลนั้น
ได้ถึงแก่ความตาย ทฑายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกของบุคคลนั
                    
                     ้นจึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของ
มาตรการบังคับทางปกครองแทนที่บุคคลซึ่งถึงแก่ความตาย ตามที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๓๒๒/๒๕๒๓%“ และการใช้อํานาจของ
หน่วยงานของรัฐเพื่อดําเนินการบังคับทางปกครองแก่ทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกดังกล่าว
หน่วยงานของรัฐจะต้องมีการแจ้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อทายาหผู้รับมรดก
หรือผู้จัดการมรดก โดยมีหนังสือเดือนให้ซําระเงินตามมาตรา ๒๓/”* แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ ภายในกําหนดอายุความฟ้องคดีมรดกตา
                    
                     มมาตรา ๑๕๕% วรรคสาม
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสียก่อน คือ ภายในหนึ่งปีนับแต่ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตาย

ของเจ้ามรดก รวมทั้งควรดําเนินการเพื่อมิให้มีการโอน ขาย ยักย้าย หรือจําหน่ายซึงทรัพย์สินอันเป็น

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๓)
ใน

ฑางปกครองไปยังหายาท

กร       ยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตาย ให้แจ้งมาตรการบังคับ
ผู้รับ:    เรือผู้จัดการมรดก แล้วแต่กรณี โดยให้ระยะเวลาอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับ

ณีที่ผู้อ
[มร
ทางปกครองเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ทายาหผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกได้รับแจ้ง 
                    
                     เมื่อปรากฏว่า

(๑) ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายก่อนลิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองและไม่ได้อื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง

(๒) ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองตายหลังสิ้นสุดระยะเวลาอุทธรณ์การใช้
มาตรการบังคับทางปกครองและไม่ได้ยื่นอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เนื่องจากมีพฤติการณ์ที่จําเป็น
อันมีได้เกิดจากความผิดของผู้นั้น

ในกรณีที่เป็นการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่นิติบุคคลใด หากนิติบุคคลนั้นสิ้นสภาพ

โอนกิจการ หรือควบรวมกิจการ ให้ดําเน
                    
                     ินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ โดยให้แจ้งมาตรการบังคับทางปกครอง
ไปยังผู้ชําระบัญชี หรือนิติบุคคลที่รับโอนกิจการหรือเกิดจากการควบรวมกิจการ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ โดยไม่จําต้อง
ออกคําสั่งทางปกครองใหม่แก่บุคคลหรือนิติบุคคลดังกล่าวอีก และให้นําหลักเกณฑ์เรื่องระยะเวลาในการอุทธรณ์
ตามวรรคสองมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ณ, ข้างต้น
%%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
“nA ๑๓๕๕ ห้ามมิให้ฟ้องคดีมรดกเมื่อพันกําหนดหนึ่งปี นับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย หรือนับแต่
เมื่อทายาทโดยธรรมได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตายข
                    
                     องเจ้ามรดก
คดีฟ้องเรียกตามข้อกําหนดพินัยกรรม มิให้ฟ้องเมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อผู้รับพินัยกรรม
'ได้รู้หรือควรได้รู้ถึงสิทธิซึ่งตนมือยู่ตามพินัยกรรม
ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๓๓/๒๓ แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้
อันมีต่อเจ้ามรดกมีกําหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพันกําหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้
หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก
ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามที่ว่ามาในวรรคก่อน ๆ นั้น มิให้ฟ้องร้องเมื่อพันกําหนดสิบปี
นับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย
                    
                     มรดกตามจํานวนหนี้ที่ค้างชําระภายในอายุความมรดกด้วย หากหน่วยงานของรัฐได้แจ้งการใช้
มาตรการบังคับทางปกครองภายในกําหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถใช้
มาตรการบังคับทางปกครองโดยยืดหรืออายัดทรัพย์สินอันเป็นทรัพย์มรดกได้ภายในสิบปีนับแต่วันที่
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา าว๓/๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้ใน
เรื่องเสร็จที่ ๑๒๒๐/๒๕๒๐๕5“

เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้ปรากฏว่า องค์การบริหา
                    
                     รส่วนจังหวัดชลบุรี
'ได้ออกคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรี ที่ ๓๐๐/๒๕๕๕ฯ ในขณะที่นาย a. ยังมีชีวิตอยู่ นาย a.
จึงเป็นผู้อยู่ในบังคับของคําสั่งทางปกครองอันอาจถูกใช้มาตรการบังคับทางปกครองได้ ต่อมาเมื่อนาย ภ.
ถึงแก่ความตาย ความรับผิดของนาย ภุ. ในการซําระเงินย่อมเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาท
ตามมาตรา ๑๕๓๓๕7“ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๐๐๐”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๓/๕”” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ เพื่อใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อไ
                    
                     ปได้โดยให้ถือว่าทายาหผู้รับมรดกหรือ
ผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น สําหรับประเด็นที่หารือว่าจะใช้
มาตรการบังคับทางปกครองดังกล่าวแก่ทายาหผู้รับมรดกและผู้จัดการมรดกของนาย ภ. ไปพร้อมกัน
ได้หรือไม่ du เห็นว่า ในการยืดหรืออายัดทรัพย์สินอันเป็นทรัพย์มรดกของนาย ภ. นั้น องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงว่า การจัดการมรดกของนาย ภ. ได้จัดการเสร็จแล้ว
หรือไม่ หากการจัดการมรดกยังไม่แล้วเสร็จ มาตรา ๑ฒ๓๒”” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กําหนดให้กรณีที่เจ้าห
                    
                     นี้กองมรดกยังไม่ได้รับซําระหนี้ให้ถือว่าทรัพย์มรดกยังคงอยู่ในระหว่างจัดการ
ซึ่งในระหว่างเวลานี้ ผู้จัดการมรดกซอบที่จะทําการใด ๆ ในทางจัดการตามที่ จําเป็นได้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดซลบุรีจึงอาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่ทรัพย์มรดกของนาย ภ.

*ฑปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*4บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การโชมาตรการบังคับทางปกครองแก่ทายาหผู้รับมรดก
ของเจ้าหน้าที่ผู้กระทําละเมิดภายหลังจากศาสปกครองได้มีคําสั่งไม่รับคําฟ้องของหน่วยงานของรัฐ สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐
                    
                     ๓๑๑/๑๐๐ ลงวันที่ mo กันยายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
**มาตรา ๑๕๕๕ เมื่อบุคคลใดตาย มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก่ทายาท
ทายาทอาจเสียใปซึ่งสิทธิโนมรดกได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
๒๐มาตรา ๑๒๐๐ ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ กองมรดกของผู้ตาย
'ได้แก่ทรัพย์สินทุกชนิดของผู้ตาย ตลอดทั้งสิทธิหน้าที่และความรับผิดต่าง ๆ เว้นแต่ตามกฎหมายหรือว่าโดยสภาพแล้ว
เป็นการเฉพาะตัวของผู้ตายโดยแท้
๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๓, ข้างต้น
“yan ๑๓๓๒ ตราบใดที่เจ้าหนี้กองมรดก หรือผู้รับพินัยกร
                    
                     รมที่ปรากฏตัว ยังไม่ได้รับชําระหนี้
หรือส่วนได้ตามพินัยกรรมแล้วทุกคน ให้ถือว่าทรัพย์มรดกยังคงอยู่ในระหว่างจัดการ
ในระหว่างเวลาเช่นว่านั้น ผู้จัดการมรดกชอบที่จะทําการใด ๆ ในทางจัดการตามที่จําเป็นได้
เช่นฟ้องคดีหรือแก้ฟ้องในศาลและอื่น ๆ อนึ่ง ผู้จัดการมรดกต้องทําการทุกอย่างตามที่จําเป็น เพื่อเรียกเก็บหนี้สิน
ซึ่งค้างชําระอยู่แก่กองมรดกภายในเวลาอันเร็วที่สุดที่จะทําได้ และเมื่อเจ้าหนี้กองมรดกได้รับชําระหนี้แล้ว ผู้จัดการ
มรดกต้องทําการแบ่งปันมรดก
                    
                     ต่อผู้จัดการมรดกได้ แต่หากมีการแบ่งมรดกแล้วเสร็จ มาตรา ons?” วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กําหนดให้เจ้าหนี้อาจเรียกให้ทายาทคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ได้เพียงไม่เกิน
ทรัพย์มรดกที่ทายาทคนนั้นได้รับไป ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรีจึงอาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองแก่ทรัพย์สินของทายาทผู้รับมรดกได้ โดยต้องไม่เกินมูลค่าหรือราคาทรัพย์มรดก

2

ทีตกทอดได้แก่ตนตามมาตรา ๑๒๐๑” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
pl. Anny —

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                    
                     
พฤศจิกายน ๒๕๐๕

๒ๆบมาตรา ๑๓๕ ก่อนแบ่งมรดก เจ้าหนี้กองมรดกจะบังคับชําระหนี้เต็มจํานวนจากกองมรดก
ก็ได้ ในกรณีเช่นนี้ ทายาทคนหนึ่ง ๆ อาจเรียกให้ชําระหนี้จากทรัพย์มรดกของเจ้ามรดก หรือให้เอาเป็นประกันก็ได้
จนถึงเวลาแบ่งมรดก
เมื่อแบ่งมรดกแล้ว เจ้าหนี้อาจเรียกให้ทายาทคนใดคนหนึ่งชําระหนี้ได้เพียงไม่เกินทรัพย์มรดก
ที่ทายาทคนนั้นได้รับไป ในกรณีเช่นนี้ ทายาทคนไดซึ่งได้ชําระหนี้แก่เจ้าหนี้กองมรดกเกินกว่าส่วนที่ตนจะต้องเฉลี่ย
ใช้หนี้ ทายาทคนนั้นมีสิทธิไล่เบี้ยจากทายาทคนอื่นได้
๒มาตรา ๑๐๒๐๑ ทายาหไม่จําต้องรั
                    
                     บผิดเกินกว่าทรัพย์มรดกที่ตกทอดได้แก่ตน
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