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                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_1319-2568
                 2025-11-10T10:29:00+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๓๑๓๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การมอบอํานาจให้ผู้แทนเข้าประชุมกรรมการสภาสถาบันของผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นกรรมการตามมาตรา ๕ (๓) และประธาน
คณะกรรมาธิการซึ่งเป็นกรรมการตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
สถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑”

สถาบันพระปกเกล้ามีหนังสือ ที่ พป ๐๐๐๑/๒๐๒๒ ลงวันที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๒๐๕
และ ที่ พป ๐๐๐๑/๒๑๕๓ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้มีส
                    
                     ภาสถาบันพระปกเกล้า

ประกอบด้วย “...(๓) กรรมการสภาสถาบันพระปกเกล้าโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร... (๕) กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎร จํานวนสองคน และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําวุฒิสภา จํานวนหนึ่งคน...” สถาบันพระปกเกล้าจึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. กรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) สามารถมอบอํานาจให้ผู้แทน
เข้าร่วมประชุ
                    
                     มสภาสถาบันพระปกเกล้าได้หรือไม่

๒. หากกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) สามารถมอบอํานาจให้ผู้แทน
เข้าร่วมประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าได้ ผู้แทนนั้นจะสามารถลงมติและลงคะแนนเสียงในเรื่อง
ต่าง ๆ ได้หรือไม่

๓. หากกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) สามารถมอบอํานาจให้ผู้แทน
เข้าร่วมประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าได้ ผู้แทนนั้นจะสามารถได้รับค่าตอบแทนหรือไม่

๕. ห
                    
                     ากกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) ไม่สามารถมอบอํานาจให้ผู้แทน
เข้าร่วมประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าได้ กรรมการสภาสถาบันสามารถมอบหมายให้ผู้แทน
เข้าร่วมฟังการประชุมเพื่อรับทราบและแสดงความคิดเห็นต่อที่ประซุมได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันพระปกเกล้า
โดยมีผู้แทนสถาบันพระปกเกล้าเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้วเห็นว่า เนื่องจากประเด็นที่หนึ่ง
ประเด็นที่สอง และประเด็นที่สามเป็นประเด็นที่เกี่ยวเนื่อ
                    
                     งกัน จึงได้รวมประเด็นทั้งสามเป็นประเด็นเดียว
กรณีจึงเหลือประเด็นที่ต้องพิจารณาตามข้อหารือนี้เพียง ๒ ประเด็น คือ

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๕๐ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๕ ซึงสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒

ประเด็นที่หนึ่ง กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่งตามมาตรา ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่ง
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) สามารถมอบอํานาจ
ให้ผู้แทนเข้าประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าได้หรือไม่ หากมอบอํานาจได้ ผู้แทนนั้นจะสามารถลงมติ
และลงคะแนนเสียงในเรื่องต่าง ๆ รวมทั้งรับค่าตอบแทนได้หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติสถาบัน
พระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๕๑ และข้อบังคับสถาบันพระปกเกล้ามิได้มีบทบัญญัติกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
การมอบอํานาจให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกล้าไว้   ดังนั้น
กา
                    
                     รพิจารณาว่าผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งตามมาตรา ๕” (on)
และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนสองคน และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน ตามมาตรา ๕ (๓@
แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ สามารถมอบอํานาจให้ผู้แทนเข้าประชุมสภาสถาบัน
พระปกเกล้าได้หรือไม่ เห็นควรแยกพิจารณาเป็นรายกรณี ดังนี้

(o) กรณีผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๕ (๓) เห็นว่า ผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎรเป็นตําแหน่งที่พระมหากษัตริย์ท
                    
                     รงแต่งตั้งขึ้นจากบุคคลซึ่งเป็นหัวหน้าพรรคการเมือง
ที่มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมากที่สุดและสมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ประธาน
สภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐๒" ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย และเมื่อมีกรณีที่พรรคการเมืองซึ่งผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองนั้นไม่ได้มีจํานวนสมาชิกมากที่สุดในสภาผู้แทนราษฎร หรือเมื่อมีเหตุ

“มาตรา ๕ ให้มีสภาสถาบันพระปกเกล้า ประกอบด้วย

(๑) ประธานรัฐสภาเป็นประธานสถาสถาบัน

(๒) รองประธานรัฐสภาเป็นรอ
                    
                     งประธานสภาสถาบัน

(๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่ง ได้แก่ ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสถา

(@) กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร
จํานวนสองคน และกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน

(๕) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้งโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน รองประธานสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และ
                    
                      (๕) และ

(๒) เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการสภาสถาบัน

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการสภาสถาบันตาม (๕) และคุณสมบัติของกรรมการ
สถาสถาบันตาม (e) ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน

"มาตรา ๑๐๒ ภายหลังที่คณะรัฐมนตรีเข้าบริหารราชการแผ่นดินแล้ว พระมหากษัตริย์จะทรง

แต่งตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้เป็นหัวหน้าพรรคการเมืองในสภาผู้แทนราษฎรที่มีจํานวนสมาชิกมากที่สุด
และสมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร

ในกรณีที่พรรคการเมืองตาม
                    
                     วรรคหนึ่ง มีสมาชิกเท่ากัน ให้ใช้วิธีจับสลาก

ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎร

ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรย่อมพันจากตําแหน่งเมื่อขาดคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง
หรือเมื่อมีเหตุตามมาตรา ๑๑๕ (๑) (๒) (๓) หรือ (๕) ในกรณีเช่นนี้ พระมหากษัตริย์จะได้ทรงแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้าน
ในสภาผู้แทนราษฎรแทนตําแหน่งที่ว่าง
                    
                     อย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๑๕“ ของรัฐธรรมนูญ ย่อมเป็นเหตุให้ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร

ต้องพันจากตําแหน่ง และในกรณีนี้พระมหากษัตริย์จะทรงแต่งตั้งผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
คนใหม่แทนตําแหน่งที่ว่างลง ประกอบกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
จะเป็นไปตามที่ รัฐธรรมนูญและข้อบังคับการประซุมสภาผู้แทนราษฎรกําหนด โดยเมื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญและข้อบังคับดังกล่าวแล้วไม่ปรากฏบทบัญญัติใดรองรับเกี่ยวกับการมอบอํานาจของ
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรในกรณีที่ไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน
                    
                     ้าที่ได้ อีกทั้งไม่ปรากฏ
การกําหนดตําแหน่งรองผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ช่วยผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร
เพื่อทําหน้าที่แทนผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรไว้ด้วย ดังนั้น การปฏิบัติหน้าที่กรรมการ
สภาสถาบันโดยตําแหน่งของผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจึงมีลักษณะเป็นการเฉพาะตัว
ซึ่งต่างจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งอื่นที่มีกฎหมาย
กําหนดรองรับเรื่องการมอบอํานาจไว้ กล่าวคือ ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณสามารถมอบอํานาจได้
ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
                    
                     บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ส่วนเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภาสามารถมอบอํานาจได้ตามข้อ ๕ (๕) และ (๕)” แห่งระเบียบ

“มาตรา ๑๑๕ ประธานและรองประธานสภาผู้แทนราษฎร และประธานและรองประธาน

วุฒิสภาย่อมพันจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา ๑๑ เมื่อ

(๑) ขาดจากสมาชิกภาพแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก

(๒) สาออกจากตําแหน่ง

(๓) ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือข้าราชการ

(@) ต้องคําพิพากษาให้จําคุก แม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุดหรือ
คดียังไม่ถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันได้กระทําโดยประมาท ความ
                    
                     ผิดลหุโทษ หรือความผิด
ฐานหมิ่นประ

การรอการลงโทษ เว้นแต่เป็นกรณีที่
ผิ

*มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎา ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรี
ในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กําหนด
เรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้นอาจมอบอํานาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นในส่
                    
                     วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจน
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการ

มอบอํานาจหรือที่ผู้รับบอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้
ฯลฯ                            ฯลฯ

ข้อ ๓ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอื่น
ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพ
                    
                     ึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ng ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา
ในเรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๕) เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอาจมอบอํานาจให้รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

'วยเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ห
                    
                     รือหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไป

ผู้
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

รัฐสภาว่าด้วยการรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน WA. ๒๕๕๕  นอกจากนี้ โดยที่
การปฏิบัติหน้าที่ของสภาสถาบันตามมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ
เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ มิได้มีลักษณะของการทํานิติกรรมทางแพ่งหรือพาณิชย์
จึงไม่อาจนําหลักการเป็นตัวการและตัวแทนตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้แก่
การมอบอํานาจให้ผู้แทนเข้าประชุมสภาสถาบันแทนกรรมการสภาสถาบันได้ ด้วยเหตุนี้
เมื่อการเป็นกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่งของผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรตามมาตรา ๕(๓
แห่งพระร
                    
                     าชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ เป็นการปฏิบัติหน้าที่เฉพาะตัว จึงไม่สามารถมอบอํานาจ
ให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในฐานะกรรมการสภาสถาบันในอันที่จะออกเสียงลงคะแนน ลงมติ
และรับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นได้

(๒) กรณีกรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎรจํานวนสองคน และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน
ตามมาตรา ๕ (@) เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ
คําหนดให้หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกกรรมการสภาสถาบันดังกล่าวเป็นไปต
                    
                     ามข้อบังคับของสถาบัน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
(๕) เลขาธิการวุฒิสภาอาจมอบอํานาจให้รองเดขาธิการวุฒิสภา ผู้ช่วยเลขาธิการวุฒิสภา
หรือหัวหน้าส่วนราชการภายในระดับสํานักหรือเทียบเท่าขึ้นไป
ฯลฯ                   ฯลฯ

ฯ"มาตรา ๕ สภาสถาบันมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และโดยเฉพาะ
ให้มีอํานาจหน้าที่ ดังนี้
(๑) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงานของสถาบัน

(๒) กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับ
จกรรมต่าง ๆ ของสถาบัน

(๓) อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินง
                    
                     านของสถาบัน

อนุมัติงบประมาณรายจ่ายของสถาบัน
อนุมัติให้ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรชั้นสูง ประกาศนียบัตรกิตติมศักดิ์
ประกาศนียบัตรชั้นสูงกิตติมศักดิ์ สัมฤทธิบัตร และวุฒิบัตรของสถาบัน
(๕) ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสถาบันเกี่ยวกับการกําหนดตําแหน่ง
อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูลอื่น การบรรจุ การแต่งตั้ง การให้ได้รับเงินเดือน
หรือค่าจ้าง การออกจากงาน ระเบียบวินัย การลงโทษ การร้องทุกข์ และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงาน
และลูกจ้าง

ว
ea)

(๕ ทวิ) ออกข้อบังคับว่
                    
                     าด้วยเครื่องแบบ เครื่องแต่งกายของประธาน รองประธาน กรรมการ
สภาสถาบัน รวมทั้งบุคลากร และผู้ศึกษาอบรม เข็มวิทยฐานะ ตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถาบัน
ข้อบังคับดังกล่าวให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

(๒) ออกข้อบังคับว่าด้วยคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ การปฏิบัติงาน
ของเลขาธิการ และการมอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนเลขาธิการ

(๑๐) แต่งตั้งและถอดถอนเลขาธิการและรองเลขาธิการ

(๑๑) ปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจและหน้าที่ของสภาสถาบัน

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้า
                    
                     งต้น
                    
                     ๕

ซึ่งตามข้อ ๓“ และข้อ ๕5” แห่งข้อบังคับสถาบันพระปกเกล้าว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเลือก
กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดให้ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา แล้วแต่กรณี มาประซุม
เพื่อทําการเลือกกันเองเป็นกรรมการสภาสถาบัน จึงเป็นการเลือกผู้ทําหน้าที่กรรมการสภาสถาบัน
โดยอาศัยความไว้วางใจหรือความรู้ความสามารถเป็นการเฉพาะตัวของผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ดั
                    
                     งนั้น
การเป็นกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (@) จึงเป็นเรื่องเฉพาะตัวของประธานคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภาผู้แทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาทีได้รับการคัดเลือก
โดยไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในฐานะกรรมการสภาสถาบันในอันที่จะออกเสียง
ลงคะแนน ลงมติ และรับเบี้ยประชุมหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นได้เช่นเดียวกัน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ที่เคยให้ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕/๒๕๕๕5”
และเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๕๒๐%” นอกจากนี้ แม้ข้อ ๓๕?" แห่ง
                    
                     ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อ ๕๕%“ แห่งข้อบังคับการประซุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๒๐๒ จะกําหนดหลักเกณฑ์
รองรับกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร หรือไม่มี
ผู้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
โดยกําหนดให้รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่งเป็ นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ

“ข้อ ๓ การเลือกกรรมการสภาสถาบัน ซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎร ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรดําเ
                    
                     นินการให้ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาผู้แทนราษฎรมาประชุม เพื่อทําการเลือกกันเองให้เหลือสองคน หรือเท่าที่จํานวนตําแหน่งกรรมการสภาสถาบัน
ซึ่งเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎรที่ว่าง แล้วแจ้งให้สภาสถาบันทราบ

ฯสฯ                        ฯสฯ
ือ ๕ ให้นําความในข้อ ๓ มาใช้บังคับกับการเลือกกรรมการสภาสถาบันซิ่งเลือกจากประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาโดยอนุโลม
้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการสรรหา
และคณะอนุกรรมการตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศร
                    
                     ษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๑/๐๓๑๒ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕: ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการและการมอบหมาย
ให้ทําหน้าที่แทนกรรมการตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๑/๐๒๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ต้อ ๓๕ เมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ หรือมีแต่ไม่อยู่หรือไม่สามารถ

                    
                     ปฏิบัติหน้าที่ใด้ ในกรณีที่มีรองประธานคณะกรรมาธิการหลายคน ให้รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่ง
ป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ ถ้ารองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่ง ไม่อยู่หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ใด้ ให้รองประธานคณะกรรมาธิการสําดับต่อไปเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ

จ«ข้อ ๕๕ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงต้าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได
ในกรณีที่มีรองประธานคณะกรรมาธิการหลายคน ให้รองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
ประธานคณะกรรม
                    
                     าธิการ ถ้ารองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่งไม่มีหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้

ให้รองประธานคณะกรรมาธิการลําดับต่อไปเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ ถ้าไม่มีผู้

ดํารงตําแหน่ง
รองประธานคณะกรรมาธิการแล้ว หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติเลื
กรรมาธิการคนใดคนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการ

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการใดมีรองประธานคณะกรรมาธิการคนเดียว ให้นําความในวรรคหนึ่ง
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
                    
                     ๒

ถ้ารองประธานคณะกรรมาธิการคนที่หนึ่งไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
คณะกรรมาธิการลําดับต่อไปเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่แทนประธานคณะกรรมาธิการก็ตาม แต่โดยที่

บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้บังคับเฉพาะแก่การประชุมคณะกรรมาธิการ

และการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมาธิการเท่านั้น จึงไม่อาจนํามาใช้บังคับแก่การปฏิบัติหน้าที่

ในฐานะที่เป็นกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ
อันเป็นกฎหมายเฉพาะได้

ประเด็นที่สอง หากกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหน่งตามมาตรา
                    
                      ๕ (๓) เฉพาะตําแหน่ง
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร และกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๕ (๕@) ไม่สามารถมอบอํานาจ
ให้ผู้แทนเข้าประชุมสภาสถาบันพระปกเกล้าตามประเด็นที่หนึ่งได้ กรรมการสภาสถาบันสามารถ
มอบหมายให้ผู้แทนเข้าฟังการประซุมเพื่อรับทราบและแสดงความคิดเห็นต่อที่ประซุมได้หรือไม่ เห็นว่า
การดําเนินการประชุมของคณะกรรมการใด ๆ นอกจากจะต้องเป็นไปตามกฎหรือข้อบังคับที่ใช้กับ
คณะกรรมการดังกล่าวแล้ว ย่อมขึ้นอยู่กับมติของที่ประชุม กรณีดังกล่าวจึงเป็นดุลพินิจของสภาสถาบัน
ที่จะพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร เนื่องจากพ
                    
                     ระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ ไม่ได้มีบทบัญญัติ
กําหนดเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดแจ้ง อีกทั้งมาตรา ๑๒”* วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้าฯ
ยังกําหนดให้เป็นอํานาจของสภาสถาบันในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการประชุมที่มิได้บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒ ได้ ทั้งนี้ การเข้าฟังการประชุมของผู้แทนผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร ผู้แทนประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้แทนประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภาดังกล่าว เป็นการเข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์ จึงไม่สามารถออกเสียงลงมติและไม่สามารถ
ได
                    
                     ้รับเบี้ยประชุม ส่วนการแสดงความคิดเห็นนั้นย่อมขึ้นอยู่กับการอนุญาตของผู้ทําหน้าที่ประธาน

ALO

(นางณ์ฐนันทน์ อัศวเลิศศักดิ์)

ทีควบคุมการประซุมนั้น

รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๐๕

*บาตรา ๑๒ การประชุมสภาสถาบันต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน

กรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม

ในการประชุมสภาสถาบัน ถ้าประธานสภาสถาบันไม่มาหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
ให้รองประธานสภาสถาบันเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานสภาสถาบันแล
                    
                     ะรองประธานสภาสถาบัน
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

การวินิจฉัยขี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก

กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการประชุมที่มิได้' บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสถาสถาบัน
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