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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพีนัย
เรื่อง การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทําความผิดทางพินัย
goad      a
ซึงมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง

กรมการปกครองมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๓๑.ส/๒๕๓๓๓ ลงวันที ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองประสบปัญหาการส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาให้แก่ผู้กระทําความผิดทางพินัยซึงเป็นผู้มีชื่อในทะเบียนบ้านกลางในกรณีที่

มิใช่ความผิดซึ่งหน้า เนื่องจากในการดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น เจ้าหน้า
                    
                     ที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครองไม่พบภูมิสลําเนาของผู้กระทําความผิดทางพินัย
เพราะเป็นผู้มีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง จึงทําให้ไม่สามารถแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทําความผิด
ทางพินัยได้ กรมการปกครองจึงขอหารือเกี่ยวกคับแนวทางการดําเนินการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา
ให้ผู้กระทําความผิดทางพินัยตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
พ.ศ. ๒๕๒๕ ในกรณีที่มิใช่ความผิดซึ่งหน้าและมีซื่อในทะเบียนบ้านกลางว่าจะต้องดําเนินการอย่างไร
เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยในสังก
                    
                     ัดกรมการปกครองสามารถดําเนินการ

ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๒
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้การใดที่กําหนดให้
แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือ
หรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิลําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถ
                    
                     ือว่าได้แจ้ง du หรือส่งโดยซอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว
การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาจึงสามารถส่งไปยังภูมิลําเนาหรือส่งไปยังที่อยู่
ตามที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ดังนั้น การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาไม่ว่าจะส่งไปยังภูมิลําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ก็ถือได้ว่าเป็นการส่งโดยซอบด้วยกฎหมายแล้ว โดยภูมิลําเนาในที่นี้
หมายถึง ภูมิลําเนาของบุคคลตามที่กําหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ถิ่นที่บุคคลนั้น
มีสถ
                    
                     านที่อยู่เป็นแหล่งสําคัญ” หรือกรณีมีถิ่นที่อยู่หรือหลักแหล่งที่ทําการงานหลายแห่ง ให้ถือเอา

*มาตรา ๒ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้กําหนดไว้เป็นประการอื่น การใดที่กําหนดให้แจ้ง
ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น
ภูมิสําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง
du หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว
ฯสฯ                              ฯสฯ
มาตรา ๓๓ ภูมิลําเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถิ่นอ
                    
                     ันบุคคลนั้นมีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสําคัญ
                    
                     ๒

แห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลําเนา" หรือถ้าไม่ปรากฏภูมิลําเนา ให้ถือว่าถินทีอยู่เป็นภูมิลําเนา“ ถ้าไม่มี
att   =      ey     ‘oe      y     at         a.                     wy     ง aio

ที่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่งหรือเป็นผู้ครองชีพในการเดินทางไปมาปราศจากหลักแหล่งที่ทําการงาน
หากพบตัวที่ใด ให้ถือว่าเป็นภูมิลําเนา*

ข้อหารือนี่เป็นกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหามีชืออยู่ในทะเบียนบ้านกลาง” อันเป็นทะเบียน

ข่

ซึ่งผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนดให้จัดทําขึ้นสําหรับลงรายการบุคคลซึ่งไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน
ทะเบียนบ
                    
                     ้านกลางจึงมิใช่ทะเบียนบ้านตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาไปยังทะเบียนบ้านกลางย่อมไม่ถึงตัวผู้ถูกกล่าวหา
และไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายของมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
อย่างไรก็ดี โดยที่การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหายังคงสามารถส่งไปยังภูมิลําเนาของผู้ถูกกล่าวหาได้
ดังนั้น ในกรณีที่พบว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริง
ตามข้อ ๒“ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยา
                    
                     นหลักฐาน และการขี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๐ เพื่อให้ทราบถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมไปถึง
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลําเนาหรือที่อยู่ทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
ของผู้ถูกกล่าวหาเพื่อแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหารับทราบ หากปรากฏข้อเท็จจริงหรือหลักฐาน
อย่างหนึ่งอย่างใดยืนยันได้ว่า ผู้ถูกกล่าวหามีภูมิลําเนาอยู่ที่ใด ก็สามารถส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา
ไปยังภูมิลําเนาดังกล่าวได้และถือได้ว่าเป็นการส่งโดยชอบแล้วเช่นเดียวกับการแจ้งหรือส่งหนังสือ
หรือเอกสารไปยังที่อยู่ตามท
                    
                     ี่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
ในการนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะขอความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนตามข้อ of แห่งกฎกระทรวง
ดังกล่าวเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับภูมิลําเนาของผู้ถูกกล่าวหาด้วยก็ได้

“มาตรา ๓๕ ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไปหรือมีหลักแหล่ง
ที่ทําการงานเป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลําเนาของบุคคลนั้น
nn ๓๕ ถ้าภูมิลําเนาไม่ปรากฏ ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลําเนา
*มาตรา ๕๐ บุคคลธรรมดาซึ่งเป็นผู้ไม
                    
                     ่มีที่อยู่ปกติเป็นหลักแหล่ง หรือเป็นผู้ครองซีพ
ในการเดินทางไปมาปราศจากหลักแหล่งที่ทําการงาน พบตัวในถิ่นไหนให้ถือว่าถิ่นนั้นเป็นภูมิลําเนาของบุคคลนั้น
พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
“ทะเบียนบ้านกลาง” หมายความว่า ทะเบียนซึ่งผู้อํานวยการทะเบียนกลางกําหนดให้จัดทําขึ้น
สําหรับลงรายการบุคคลที่ไม่อาจมีชื่อในทะเบียนบ้าน
ฯลฯ                        ฯลฯ
"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
“ข้อ ๒ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่ส
                    
                     ามารถจะทําได้ เพื่อให้ได้มา
ซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดทางพินัย เพื่อให้รู้ว่ามีการกระทําความผิด
ทางพินัยหรือไม่และใครเป็นผู้กระทําความผิด และในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์
ของตน ให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานนั้นไว้ในสํานวนการแสวงหาข้อเท็จจริง
*ข้อ ๕ เพื่อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเอกชนให้ดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดหรือส่งเอกสารอย่างห
                    
                     นึ่งอย่างใดให้ตามที่จําเป็นก็ได้
                    
                     สําหรับกรณีที่กรมการปกครองมีข้อหารือเพิ่มเติมจากการชี้แจงข้อเท็จจริงว่า
จะสามารถนําบทบัญญัติตามมาตรา ๓๓ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๕
มาเทียบเคียงกับการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้หรือไม่
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยพิจารณาแล้ว เห็นว่า การแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสาร
ไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรที่ปรากฏครั้งสุดท้าย
ก่อนย้ายมาในทะเบียนบ้านกลางตามมาตรา ๓๓” วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติการทะเบียนรา
                    
                     ษฎรฯ
เป็นบทบัญญัติเฉพาะสําหรับการแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้ผู้ถูกออกหมายจับหรือผู้ถูกย้าย
ออกจากทะเบียนบ้านตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งมีความมุ่งหมาย

ที่แตกต่างจากความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ จึงไม่สามารถใช้เป็นที่อยู่
ในการแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาในกรณีความผิดทางพินัยได้ แต่อาจใช้เป็นข้อมูลในการแสวงหา
y     ea sa a    wo   ao        Py    1               a     อร
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อยืนยันภูมิลําเนาของผู้ถูกกล่าวหาในกรณีความผิด
                    
                     ทางพินัยได้

นล

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

*มาตรา ๓๓ เมื่อผู้อยู่ในบ้านใดออกจากบ้านที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านไปอยู่ที่อื่น

เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน และเจ้าบ้านไม่ทราบว่าผู้นั้นไปอยู่ที่ใด ให้เจ้าบ้านแจ้งการย้ายออกต่อนายทะเบียนผู้รับแจ้ง

ภายในสามสิบวันนับแต่วันครบหนึ่งร้อยแปดสิบวันโดยระบุว่าไม่ทราบที่อยู่ และให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งเพิ่มชื่อ
และรายการผู้นั้นในทะเบียนบ้านกลาง

ในกรณีที่ศาลออกหมายจับผู้ไดตามคําร้องขอของพนักงานฝ่ายปก
                    
                     ครองหรือตํารวจ

หรือในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจได้รับแจ้งจากศาลให้จับกุมผู้ใดตามหมายจับที่ศาลออกเอง ถ้ายังมิได้ตัว

ผู้นั้นมาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ศาลออกหมายจับ ให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจแจ้งให้
ผู้อํานวยการทะเบียนกลางทราบ และให้ผู้อํานวยการทะเบียนกลางดําเนินการให้นายทะเบียนผู้รับแจ้งอ้ายผู้นั้น
ออกจากทะเบียนบ้าน และเพิ่มชื่อและรายการของผู้นั้นไว้ในทะเบียนบ้านกลาง และให้หมายเหตุไว้ในรายการ
ของบุคคลนั้นว่าอยู่ในระหว่างการติตตามตัวตามหมายจับด้วย การหมายเหตุดังกล่าวมิให้ถื
                    
                     อว่า เป็นการจัดเก็บ
ข้อมูลตามมาตรา ๑๓ (๒)

ผู้ใดมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านกลางตามวรรคสอง ถ้าผู้นั้นประ  สงค์จะย้ายออกจากทะเบียน

บ้านกลาง ผู้นั้นต้องมาแสดงตนต่อนายทะเบียนที่จัดทําทะเบียนบ้านกลางนั้นพร้อมทั้งหลักฐานอันแสดงว่า

หมายจับนั้นได้ถูกเพิกถอนหรือได้มีการปฏิบัติตามหมายจับนั้นเสร็จสิ้นแล้ว

การแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้ผู้ถูกออกหมายจับ หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านกลางตามวรรคสอง ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น หรือปิดหมายไว้ ณ ภูมิลําเนา
หรือที่อยู่ที่ปรากฏตา
                    
                     มหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรที่ปรากฏครั้งสุดท้ายก่อนย้าย
มาในทะเบียนบ้านกลาง ให้ถือว่าได้แจ้ง du ส่ง หรือปิดโดยชอบด้วยกฎหมายและผู้นั้นได้รับทราบแล้ว
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