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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๐/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน
แก่ผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม

ที่มีการผลิตไฟฟ้าเพื่อใช้เองและมีการเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า”

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติมีหนังสือ ที่ พน ๐๓๐๕/๒๒๓๕ ลงวันที่ om สิงหาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า บริษัท ปตท.สผ.สยาม จํากัด ผู้รับสัมปทาน
ปิโตรเลียมเลขที่ ๑/๒๕๒๒/๑๒ แปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 มีหนังสือถึงกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
ขอสนับสนุนในการยกเว้นใบอ
                    
                     นุญาตประกอบกิจการพลังงานสําหรับผลิตไฟฟ้าไว้ใช้ภายในแปลงสํารวจ
บนบกดังกล่าว และได้นําส่งข้อมูลเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาในประเด็นว่า การที่บริษัท ปตท.สผ.
สยามฯ ผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมควรได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๓ (๑) หรือไม่ สรุปความเป็นมา
ได้ดังนี้
๑. เดิม กิจการปิโตรเลียมของสัมปฑานปิโตรเลียมเลขที่ ๑/๒๕๒๒/๑๒ แปลงสํารวจ

บนบกหมายเลข 51 ดําเนินงานโดยบริษัท ไทยเซลล์เอ็กซ์พลอเรซันแอนโปรดักชั่น จํากัด และได้มี
ก
                    
                     ารใช้ก๊าซธรรมชาติที่ได้จากกระบวนการผลิตปิโตรเลียมเป็นแหล่งเชื้อเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า
สําหรับการใช้งานในกิจการปิโตรเลียมของแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 ของตนเอง โดยมีการ
ดําเนินงานดังนี้

(๑@) WA. ๒๕๓๒ - ๒๕๓๓ บริษัท ไทยเซลล์ฯ ได้ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟ้า (Gas
Turbine Generator) จํานวน & ซุด รวม ๑๓.๒๕ เมกะวัตต์ เพื่อใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าในการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมภายในแปลงสํารวจ เซ่น ใช้กระแสไฟฟ้ากับปั๊มเพื่อเพิ่มแรงดันในการส่งปิโตรเลียม
ไปตามแนวท่อและเข้าสู่อุปกรณ์การผลิต ใช้กระแสไฟฟ้าเพื่อเดินเครื่
                    
                     องอุปกรณ์อัดกลับน้้า (Water
Injection Pump) สําหรับกระบวนการผลิต

(๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ บริษัท ไทยเซลล์ฯ ได้ขอขนานเครื่องกําเนิดไฟฟ้าเข้ากับระบบ
สายส่งของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (avin) เพื่อใช้ไฟฟ้าจาก va. เป็นไฟฟ้าสํารองกรณีที่เครื่องกําเนิด
ไฟฟ้ามีปัญหาหรือก๊าซธรรมซาติที่ผลิตได้และใช้ในการปั่นกระแสไฟฟ้ามีปริมาณไม่เพียงพอ ซึ่ง กฟภ.
มีหนังสือ ที่ มท ๕๓๒๒.๑/๒๕๕๑๒ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ แจ้งบริษัทไทยเซลล์ฯ ว่า ไม่ขัดข้อง
ในการดําเนินงาน

(a) Wa. ๒๕๕ บริษัท ไทยเซลล์ฯ ได้เปลี่ยนผู้ถือหุ้นเป็นกลุ่มบริษัท ปตท.ส
                    
                     ํารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน) และจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท ปตท.สผ.สยาม จํากัด

(@ wa. ๒๕๕๕ บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ทําสัญญาซื้อไฟฟ้ากับ กฟุภ. เพื่อใช้
ในกรณีระบบผลิตไฟฟ้าของแปลงสํารวจขัดข้อง โดยไม่มีการขายไฟฟ้าให้กคับ กฟภ.

"ส่งพร้อมหนังสือ ที นร ๐๕๐๓/๑๕ ลงวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     (@) WA. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ มีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ โดยบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ เห็นว่า การผลิตไฟฟ้าที่ใช้ในแปลงสํารวจ
บนบกหมายเลข 51เป็นส่วนหนึ่งในกิจการปิโตรเลียม จึงอยุ่ในข้อยกเว้นตามมาตรา ๓ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ

(๐) WA, ๒๕๕๑ บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟ้าเพิ่มเติม
จํานวน ๓ ซุด รวม ๑๕:..๐ เมกะวัตต์ ทําให้ความสามารถในการผลิตไฟฟ้าของเครื่องคําเนิดไฟฟ้า
(Maximum Capacity) รวมทั้งหมด ๒๕.๕๕ เมกะวัตต์ อย่างไรก็ตาม ปัจจุ
                    
                     บันแปลงสํารวจบนบก
หมายเลข 51 ผลิตไฟฟ้าอยู่ที่ประมาณ ๒๓.๑ เมกะวัตต์

(ol) WA. ๒๕๒๐๕ nwa. ได้มีหนังสือแจ้งให้ กฟภ. สาขาอําเภอลานกระบือ
ตรวจสอบบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ในการขออนุญาตเซื่อมต่อขนานไฟฟ้ากับระบบสายส่งของ กฟภ.
ซึ่ง กฟภ. สาขาอําเภอลานกระบือ ตรวจสอบไม่พบการขออนุญาตเขื่อมต่อดังกล่าว จึงแจ้งด้วยวาจา
ให้บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ดําเนินการให้ถูกต้อง แต่ภายหลัง บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ตรวจสอบ
เอกสารพบว่าเคยได้แจ้งขออนุญาตขนานเครื่องคําเนิดไฟฟ้าเข้ากับระบบสายส่งของ กฟุภ. ตาม (๒)

๒. ในส่วนของการหารือประเด็
                    
                     นการผลิตไฟฟ้าในแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51

และการดําเนินการเพื่อขอยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงานฯ บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ดําเนินการดังนี้

(๑) WA. ๒๕๐๕ บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้เข้าหารือเจ้าหน้าที่กองเทคโนโลยี
การประกอบกิจการปิโตรเลียมและกองบริหารสัญญาและสัมปทานปิโตรเลียม กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
โดยที่ประชุมมีความเห็นว่า การดําเนินการดังกล่าวอยู่ในช่วงระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม ซึ่งกิจกรรมนั้น
ดําเนินการอยู่ในแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 อาจได้รับการยกเว้นตามมาตรา 
                    
                     ๓ (o) แห่งพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงานฯ ทั้งนี้ ขอให้บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ หารือกับสํานักงานคณะกรรมการ
คํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ต่อไป

(๒) พ.ศ. ๒๕๐๒ บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ มีหนังสือที่ ปตท.สผ.ส. ๑๓๓๕๕/๐๐-
๐๒๕๓๕/๒๐๒๓ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๒๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เพื่อขอหารือเรื่องการประกอบกิจการพลังงาน มีสาระสําคัญว่าการผลิตไฟฟ้าของบริษัท ปตท.สผ.
สยามฯ สําหรับใช้ในกิจการปิโตรเลียมของตนเองในแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 ถือเป็นการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญ
                    
                     ัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ การดําเนินงาน
ดังกล่าวถือเป็นกิจกรรมที่ไม่ถูกบังคับใช้ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงานฯ หรือไม่

(๓) ann. ได้มีหนังสือ ที่ สกพ ๕๕๐๒/๕๓๑๕ ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๐๒๐
ถึงบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ แจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ว่า
การผลิตไฟฟ้าของบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ แม้จะเป็นการผลิตไฟฟ้าเพื่อนําไปใช้สําหรับกิจการ
ปิโตรเลียมของตนเอง แต่มีการเซื่อมต่อกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ awa. และปรากฏข้อเท็จจริงว่า
มีไฟฟ้าไหลย้อนเข้าระบบซึ่งอาจส่งผลกระ
                    
                     ทบต่อความมั่นคงและความปลอดภัยของระบบโครงข่าย
ไฟฟ้า จึงเห็นควรให้บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ดําเนินการยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
เพื่อนําไปใช้ในการยื่นขอเชื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้ากับ กฟุภ. ให้เป็นไปตามขั้นตอนและถูกต้อง
ตามกฎหมายต่อไป
                    
                     (@) บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ มีหนังสือ ที่ ปตท.สผ.สยาม ๑๓๓๕๑๕/๐๐-๕๒๒๓ท/
๒๐๒๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๐๒ ถึงกรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ เพื่อขอหารือเกี่ยวกับใบอนุญาต
การประกอบกิจการพลังงาน สําหรับผลิตกระแสไฟฟ้าภายในแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51
และขอคําแนะนํา ความช่วยเหลือ เพื่อบรรเทาผลกระทบที่จะเคิดขึ้นต่อบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ

(€) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้นําประเด็นดังกล่าวหารือคณะอนุกรรมการ
พิจารณาข้อกฎหมายและร่างสัมปทานปิโตรเลียม ในการประชุมครั้งที่ ฒ/๒๕๐๕/๕๓๓ เมื่อวันที่

om มิถุนายน ๒๕๒๐๕ โดยที่ประซุมมีมติให้กร
                    
                     มเชือเพลิงธรรมซาติมีหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะห์
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาประเด็นดังกล่าว และมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ควรระบุ

ประเด็นหารือให้ซัดเจนว่า กรณีบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ขออนุญาตขนานไฟกับ กฟูภ. แล้ว ทําให้
เข้าใจว่าบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน แต่หากถูกวินิจฉัยว่า
บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานแล้ว บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ
ต้องดําเนินการอย่างไร เนื่องจากพันระยะเวลาที่ต้องดําเนินการขออนุญาตมากว่า ๑๐ ปีแล้ว
อาจจะถูกพิจารณาตามบทกําห
                    
                     นดโทษและการกําหนดโทษควรจะเริ่มนับจากวันที่ได้รับแจ้งจาก สกพ.
หรือไม่ จึงเห็นควรเพิ่มเติมประเด็นกรณีบทกําหนดโทษด้วย

(๒) กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติได้นําประเด็นดังกล่าวหารือคณะกรรมการปิโตรเลียม
ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๕/๒๓๐ เมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๐๕ โดยที่ประชุมมีมติให้
กรมเชื้อเพลิงธรรมซาติมีหนังสือขอความเห็นจากคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓. กรมเชื้อเพลิงธรรมซาติขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็น ดังต่อไปนี้

(๑) การดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อใช้ในกิจการปิโตรเลียมตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ สาม
                    
                     ารถยกเว้นการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงาน
ตามมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ได้หรือไม่

(๒) หากผลการวินิจฉัยออกมาว่าจําเป็นต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
พลังงานและมีการตัดสินให้ซําระค่าปรับตามบทกําหนดโทษ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาเริ่มนับตั้งแต่วันที่มีผลการวินิจอัยที่ซัดเจน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเชื้อเพลิง
ธรรมซาติ โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ผู้แทนการ
                    
                     ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) และผู้แทนการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค (กฟูภ)) เป็นผู้ขี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า การเซชื่อมต่อระบบไฟฟ้า
ของผู้ขอใช้บริการกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟภ. จะดําเนินการตามระเบียบการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค
ว่าด้วยข้อกําหนดการเซื่อมต่อระบบโครงข่ายไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งตามข้อ ๓.๑.๕ แห่งระเบียบ
ดังกล่าวได้กําหนดให้ผู้ขอใช้บริการเซื่อมต่อกับระบบโครงข่ายต้องติดตั้งอุปกรณ์ตามที่ กฟภ. กําหนด
เซ่น ระบบซิงโครไนซ์ (Synchronizing System) ระบบข้องกันระยะไกล (Tele Protection)
                    
                     
หรือระบบการปิดชั้ง (81๐๕6 Reclosing) ดังนั้น ผู้ขอใช้บริการกับระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่เป็นผู้ผลิต
ไฟฟ้ารายเล็ก ผู้ผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก และผู้ใช้เฟฟ้าที่มีเครื่องกําเนิดไฟฟ้าหากประสงค์จะเชื่อมต่อ
ระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ กฟภ. จึงต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์เพื่อป้องกันและควบคุมมิให้ไฟฟ้าไหลย้อน
เข้าระบบโครงข่ายไฟฟ้าของ nila. ตามระเบียบฯ นั้น ซึ่งบริษัท ปตท.สผ.สยาม จําคัด ได้ดําเนินการ
ติดตั้งระบบดังกล่าวไว้ด้วยแล้ว
                    
                     ๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมเขือเพลิงธรรมซาติ
ประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้น มีความเห็นในแต่ละประเด็น sol
 0    ซ่       wot      yo ve
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยทีมาตรา ๓ (๑)” แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ

กิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ บัญญั ตวาพระ ราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่คิจการปิโตรเลียม

ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน
ซึ่งการบัญญัติข้อยกเว้นมิให้นํากฎหมายไปใช้บังคับแก่เรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้นก็เพื่อมิให้กา
                    
                     รควบคุม
หรือกําคับดูแลการดําเนินการในเรื่องนั้นอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน
อันจะทําให้การควบคุมหรือกํากับดูแลการดําเนินการในเรื่องนั้นเกิดความซั้าซ้อนขาดประสิทธิภาพ
และอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหน่วยงาน ทั้งยังสร้างภาระแก่ผู้ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๑๑๓/๒๕๒๐๑” อีกทั้ง
เมื่อพิจารณาถ้อยคําในบทบัญญัติตามมาตรา ๓ (๑) ดังกล่าวแล้ว ย่อมเห็นได้ว่ามีเจตนารมณ์ให้กิจการ
ปิโตรเลียมซึ่งมีกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมควบคุม
                    
                     หรือกํากับดูแลไว้แล้วเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ
ว่าด้วยการนั้น

กรณีตามข้อหารือนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ผู้รับสัมปทาน
ปิโตรเลียมเลขที่ ๑/๒๕๒๒/๑๒๐ แปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 ได้ดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้า
ในแปลงสํารวจบนบกหมายเลข 51 ด้วยการติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟ้า Gas Turbine Generator)
โดยใช้ก๊าซธรรมชาติที่ได้จากการผลิตปิโตรเลียมเป็นเชื้อเพลิงเพื่อใช้ผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับ
การใช้งานและสนับสนุนการดําเนินกิจการปิโตรเลียม ได้แก่ การผลิต การเก็บรักษา และการขนส่ง
ในพื้นที่แปลงสํารวจบนบกหมายเลข 
                    
                     51 ของตนเอง โดยบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้ขออนุญาตขนาน
เครื่องกําเนิดไฟฟ้าเข้ากับระบบสายส่งของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) แต่มิได้มีการทําสัญญาขาย
ไฟฟ้ากับ กฟภ. จะถือได้ว่าการดําเนินการดังกล่าวอยู่ในขอบเขตของการดําเนินกิจการปิโตรเลียม
ตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระหว่างแปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน อันเป็น
ข้อยกเว้นที่กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงานไม่ใช้บังคับ หรือไม่ นั้น โดยที่มาตรา ๕<

มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่กรณี ดังต่อไปนี้
(๑) กิจการปิโตรเลียมตามกฎหม
                    
                     ายว่าด้วยปิโตรเลียมเฉพาะที่อยู่ในแปลงสํารวจหรือระหว่าง
แปลงสํารวจที่เกี่ยวเนื่องกัน
ฯสฯ                               ฯสฯ
บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการ
พสังงานแก่ผู้รับสัมปทานปิโตรเสียมตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเสียม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๐๓/ซ๕ ลงวันที่ « กรกฎาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“กิจการปิโตรเสียม” หมายความว่า การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา ขนส่ง ขาย หรือจําหน่าย
ปิโตรเลียม
ฯสฯ    
                    
                                                ฯสฯ
“ผลิต” หมายความว่า ดําเนินการใด ๆ เพื่อนําปิโตรเลียมขึ้นจากแหล่งสะสม และให้หมายความ
รวมถึง ใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้ปิโตรเสียมอยู่ในสภาพที่จะขาย หรือจําหน่ายได้ แต่ไม่หมายความถึงกลั่น ประกอบ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ประกอบอุตสาหกรรมโรงแยกก๊าซ โรงทําก๊าซให้เป็นของเหลวหรือโรงอัดก๊าซ
“เก็บรักษา” หมายความว่า ดําเนินการใด ๆ เพื่อรวมและรักษาปิโตรเดียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปิโตรเลียม (ฉบับที่ ๑)
พ.ศ. ๒๕๓๒ บัญญัติบทนิยามคําว่า “กิจการปิโตรเลียม” หมายความว่า *การสํารวจ ผลิต เก็บรักษา

แห่งพระราชบัญญัติ
ขนส่ง ขาย หรือจําหน่ายปิโตรเลียม” และเมื่อพิจารณาความหมายของบทนิยามคําว่า “ผลิต”
หมายความว่า “ดําเนินการใด ๆ เพื่อนําปิโตรเลียมขึ้นจากแหล่งสะสม และให้หมายความรวมถึง
ใช้กรรมวิธีใด ๆ เพื่อทําให้ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพที่จะขาย หรือจําหน่ายได้ แต่ไม่หมายความถึง
กลั่น ประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม ประกอบอุตสาหกรรมโรงแย
                    
                     กก้าซ โรงทําก้าซให้เป็น
ของเหลวหรือโรงอัดก๊าซช” คําว่า “เก็บรักษา” หมายความว่า “ดําเนินการใด ๆ เพื่อรวมและรักษา
ปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้” และคําว่า “ขนส่ง” หมายความว่า “ดําเนินการใด ๆ เพื่อนํา
ปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้จากแหล่งผลิตไปยังสถานที่เก็บรักษา สถานที่ขายหรือจําหน่าย
สถานที่รับซื้อ และสถานที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร และให้หมายความรวมถึงขนส่งปิโตรเลียมนั้น
ระหว่างสถานที่ดังกล่าวด้วย” แล้ว จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัตินี้ได้กําหนดขอบเขตความหมาย
ของคําว่า “ผลิต” “เก็บรักษา” และ “ขน
                    
                     ส่ง” ที่อยู่ในความหมายของคําว่า *กิจการปิโตรเลียม” ไว้
โดยใช้ล้อยคําขึ้นต้นว่า “ดําเนินการใด ๆ” ในกรณีของการ “naa” ก็เพื่อนําปิโตรเลียม
ขึ้นจากแหล่งสะสม กรณีของการ “เก็บรักษา” ก็เพื่อรวมและรักษาปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทาน
ผลิตได้ และกรณีของการ “ขนส่ง” ก็เพื่อนําปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้จากแหล่งผลิต
ไปยังสถานที่เก็บรักษา สถานที่ขายหรือจําหน่าย โดยถ้อยคําดังกล่าวมิได้กําหนดข้อจํากัด
ของการดําเนินการไว้ ประกอบกับในการผลิตปิโตรเลียมของผู้รับสัมปทานจะต้องปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และว
                    
                     ิธีการสํารวจ ผลิต และอนุรักษ์ปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๕๕
และกฎกระทรวง ฉบับที่ ฒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕
ที่กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการกํากับดูแลเพื่อความ ปลอดภัยในการใช้ไฟฟ้าในการประกอบ
กิจการปิโตรเลียม

ดังนั้น การที่บริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ติดตั้งเครื่องกําเนิดไฟฟ้าโดยใช้ก้าซธรรมชาติ
ที่ได้จากการผลิตปิโตรเลียมเป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าสําหรับนํามาใช้ในกระบวนการผลิต
การเก็บรักษา และการขนส่งปีโตรเลียมในแปลงสํารวจของตนเอง รวมทั้งได้ขออนุญาตขนาน
เครื่องกําเนิดไฟฟ้า
                    
                     เข้ากับระบบสายส่งของ na. และ ava. ได้อนุญาตให้ แก่บริษัท ไทยเซลล์เอ็กซ์
พลอเรชั่นแอนโปรดักชั่น จํากัด ขนานเครื่องกําเนิดไฟฟ้า ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยน
ผู้ถือหุ้นเป็นกลุ่มบริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จํากัด (มหาซน) และเปลี่ยนชื่อทางทะเบียน
เป็นบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ โดยมิได้มีการทําสัญญาขายไฟฟ้าให้คับ กฟภ. นั้น การดําเนินการดังกล่าว
เป็นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของบริษัท ปตทฑ.สผ.สยามฯ ที่จะนํากระแสไฟฟ้ามาใช้
เพื่อประโยชน์ในกระบวนการผลิต การเก็บรักษา และการขนส่งปิโตรเลียมตามคว
                    
                     ามหมายของคําว่า

“win” “เก็บรักษา” และ “ขนส่ง” ซึ่งอยู่ในขอบเขตความหมายของคําว่า “กิจการปิโตรเลียม”

ภายใต้การกํากับดูแลตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม จึงได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑)
“quay” หมายความว่า ดําเนินการใด ๆ เพื่อนําปิโตรเลียมที่ผู้รับสัมปทานผลิตได้จาก
แหล่งผลิตไปยังสถานที่เก็บรักษา สถานที่ขายหรือจําหน่าย สถานที่รับซื้อ และสถานทีส่งออกนอกราชอาณาจักร
และให้หมายความรวมถึงขนส่งปิโตรเสียมนั้นระหว่างสถานที่ดังกล่าวด้วย
ฯสฯ                               ฯสฯ
                    
                     การประกอบกิจการพลังงานฯ ตามความในมาตรา ๓ (๑) แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการพลังงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า การผลิตกระแสไฟฟ้า
เพื่อใช้ในกิจการปิโตรเลียมของบริษัท ปตท.สผ.สยามฯ ได้รับยกเว้นให้ไม่ต้องปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามความในมาตรา ๓ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็นนี้อีก

ง ., บ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํา
                    
                     นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๐๕

=        ซ่      yw
*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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