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                     เรื่องเสร็จที่ ๑๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การออกคําสังชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่โดยคู่กรณีเอง
และการให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์*

จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือ 7 wi ๐๐๒๓.๕/๕๕๐๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๐๕
ขอให้ทบทวนการพิจารณาอุทธรณ์คําสังทางปกครองเกี่ยวกับการออกคําสังให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยมีข้อเท็จจริงสรุปได้ ดังนี้

๑. ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ได้มีคําสั่งจังหวัดเพชรบู
                    
                     รณ์ ที่ ๒๕๒๐/๒๕๒๐
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๐๐
กรณีสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ตรวจสอบงบการเงินสําหรับปีสิ้นสุดวันที่
๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และได้มีข้อทักท้วงเกี่ยวกับค่าใช้จ่าย
งบประมาณจํานวน ๒ กรณี กล่าวคือ (๑) กรณีเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและดูงาน
ในต่างประเทศ โครงการจาริกแสวงบุญนมัสการพุทธสังเวชนียสถาน ๕ ตําบล อินเดีย-เนปาล
ณ ประเทศอินเดียและเนปาล จํานวน ๒ ครั้ง และ (๒) กรณีเบิกจ่ายเงินอุดห
                    
                     นุนให้แก่ซมรมกีฬาเรือพาย
จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่ตั้งขึ้นเอง ไม่มีการจดทะเบียนถูกต้องตามกฎหมาย

๒. คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได้ทําการสอบสวน
และรายงานผลการสอบสวนให้จังหวัดเพชรบูรณ์ทราบว่า ทั้ง๒ กรณีดังกล่าวมีผู้ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์

๓. เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๐๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ได้วินิจฉัยสั่งการเห็นชอบ
ตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสนอทั้ง ๒ กรณี

๕. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้
                    
                     มีคําสังที่ ๒๕/๒๕๒๐๒ เรื่อง ซดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ เรียกให้ตนเอง (นาย อ. นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์) และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนใน ๒ กรณีดังกล่าว
และแจ้งคําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชอบ

๕.. เจ้าหน้าที่ผู้รับคําสั่งยื่นอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์
แต่โดยที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์เป็นผู้ออกคําสั่งเรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดซดใช้ค่าสินไหมทดแทน จึงเป็นอํา
                    
                     นาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในการพิจารณา
คําอุทธรณ์ และเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๒๐๒ องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์จึงมีหนังสือถึง
จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อจัดส่งหนังสืออุทธรณ์คําสั่งให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้พิจารณาดําเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/ ๑๓๐ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๒. เมื่อวันที่ ๑9 เมษายน ๒๕๒๐๒ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์พิจารณาคําอุทธรณ์
ของผู้อุทธรณ์ทั้งหมดแล้ว ไม่เห็นด้วยคับคําอุทธรณ์ดังกล่าว จึงรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยัง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เพื่อให้พิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครอง  ทั้งนี้ โดยแจ้ง
เรื่องดังกล่าวให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ทราบด้วย

ai. ต่อมา เมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือ
ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์คําสั่ง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพช
                    
                     รบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๒๒ฯ และเมื่อวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ สํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น แจ้งว่า ปลัดกระทรวงมหาดไทย
มีความเห็นว่า การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งเรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทําให้คําสั่งดังกล่าวไม่ขอบด้วยกฎหมาย จึงมีคําสั่งให้จังหวัด
เพชรบูรณ์แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์เพิกถอนคําสั่งดังกล่าว และเมื่อได้เพิกถอน
คําสั่งที่ไม่ขอบด้วยกฎหมายแล้ว นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ซึ่งเป
                    
                     ็นคู่กรณีจะต้องหยุด
พิจารณาเรื่องไว้ และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้กํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่โดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยต้องเป็นผู้ออกคําสั่งให้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และเมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๒ กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นมีหนังสือถึงจังหวัดเพชรบูรณ์ แจ้งความเห็นของปลัดกระทรวงมหาดไทย เพื่อพิจารณา
ดําเนินการต่อไป

๕. เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒
                    
                     ๕๒๐๓ จังหวัดเพชรบูรณ์ขอหารือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นในประเด็นว่า ปัจจุบันพันสิบปีนับแต่วันทําละเมิดแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์
จะสามารถออกคําสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้
ค่าสินเหมทดแทน อันเป็นการบังคับตามสิทธิเรียกร้องได้หรือไม่

๓. เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๓ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีหนังสือถึง
จังหวัดเพชรบูรณ์ ตอบข้อหารือว่า

«๕๑ คําสังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๒๐๒ฯ เป็นคําสั่งที่ไม่ซอบ
ด้วยกฎหมาย นายกองค์การบริหาร
                    
                     ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ซึ่งเป็นคู่กรณีจะต้องหยุดพิจารณาเรื่องไว้
และผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์จะต้องเป็นผู้ออกคําสังให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์
และเจ้าหน้าที่ผู้เคี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ซึ่งการเพ็กถอนคําสั่งดังกล่าว เมื่อนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้ทําคําสั่งเรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้กํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์เห็นว่า
คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ไม่ขอบด้วยกฎหมาย ก็ย่อมม
                    
                     ีอํานาจเพ็กถอนคําสั่งนั้นได้
๕๒ โดยที่ปัจจุบันพันกําหนดอายุความการใช้สิทธิเรียกร้อง ประกอบกับเจ้าหน้าที่

ผู้กระทําคะเมิดยังไม่ได้ชดใช้เงินเค็มจํานวนความเสียหาย องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์
จึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพื่อหาผู้ต้องรับผิดที่ทําให้
คําสั่งดังกล่าวขาดอายุความ

oo. เมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๐ จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือถึงองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อสั่งการให้ดําเนินการตามความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
แต่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเ
                    
                     พชรบูรณ์มีหนังสือเมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๓ ขอให้จังหวัดเพชรบูรณ์
พิจารณาทบทวนหนังสือสังการ และนําประเด็นปัญหาหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เพื่อหาข้อยุติ โดยมีข้อโต้แย้ง ดังนี้
                    
                     ๑๐.๑ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ไม่ได้เป็นผู้ทําหน้าที่พิจารณา
ฑางปกครองในผลแห่งมูลละเมิดตามมาตรา am (๑@) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๕ และการที่ นายกองค์การบริหารส่วนจื จังหวัดเพชรบูรณ์ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๕/๒๕๐๒
os ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ ก็เป็นการออกคําสั่งตามคําวินิจฉัย
ของผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์เท่านั้น มิได้ให้ความเห็นหรือวินิจฉัยในสํานวนการสอบสวน
แต่อย่างใด และการลงนามในคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวก็มิได้ส่งผลให้การพิจารณ
                    
                     า
ของผู้มีอํานาจพิจารณาทางปกครองเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ หากผลการพิจารณาอุทธรณ์ปรากฏว่า
คําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และหน่วยงานไปดําเนินการเพิกถอนคําสั่งฯ จะไม่สามารถ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองภายในกําหนด ๑๐ ปี นับแต่วันที่ออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้
ซึ่งจะก่อให้เกิดความเสียหายและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการแต่อย่างใด

๑๐.๒ ประเด็นในเรื่องอายุความแห่งมูลละเมิด มีปัญหาที่ต้องวินิจฉัยว่า
การนับวันที่ถือได้ว่าเกิดการกระทําละเมิด ควรจะนับตั้งแต่วันทีได้มีการยืมเงินตามฎีกาย
                    
                     ืมเงิน
หรือวันที่ได้มีการส่งใช้เงินยืมตามฎีกาส่งใช้เงินยืม

๑๐๓ ประเด็นเกี่ยวคับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เพื่อหาผู้ต้องรับผิดที่ทําให้มูลละเมิดขาดอายุความ มีข้อโต้แย้งว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
โดยซอบด้วยกฎหมาย และออกคําสั่งให้ขดใช้ค่าสินไหมทดแทนโดยชอบด้วยกฎหมายและภายใน
กําหนดเวลาการใช้สิทธิเรียกร้อง ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงยังไม่มีเหตุอันควรที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์จะต้
                    
                     องดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อหาผู้ต้องรับผิดจากกรณีที่ทําให้มูลละเมิดทั้งสามกรณีขาดอายุความ

๑. เมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ จังหวัดเพชรบูรณ์มีหนังสือถึงเลขาธิการ

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือ เรื่อง ขอให้ทบทวนการพิจารณาอุทธรณ์คําสั่งทางปกครองเกี่ยวกับ
การออกคําสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ โดยจังหวัดเพชรบูรณ์
ให้ความเห็นประกอบการพิจารณา ดังต่อไปนี้

00.0 เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การทําละเมิ
                    
                     ดและต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าสินไหมทดแทน ถือได้ว่า เป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจ
ทําคําสั่งทางปกครองเป็นคู่กรณีเองตามมาตรา am (a) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ จึงไม่อาจออกคําสังให้ตนเองซดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ และไม่สามารถสั่งการให้
เจ้าหน้าที่อื่นทําหน้าที่ออกคําสั่งแทนได้ ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้กํากับดูแล
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ จึงต้องเป็นผู้ออกคําสั่งเรียกให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่องค์การบร
                    
                     ิหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์

๑๑.๒ ประเด็นเรื่องอายุความละเมิด เมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ได้มีคําสั่ง ที่ ๐๕/๒๕๒๐๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ เรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ทําให้คําสั่งดังกล่าวไม่ขอบด้วยกฎหมาย องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพซรบูรณ์จะต้องเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว และโดยที่มูลละเมิดเกิดขึ้นในช่วงระหว่าง
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งปัจจุบันพันกําหนดอายุความ
การใช้สิทธิเรียกร้อง จึงทําให้สิทธิเรียกร้องให้ผู้กระทําละเมิดซดใช้ค
                    
                     ่าสินไหมทดแทนขาดอายุความ
ตามมาตรา ๕๕๕ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้กระทํา
ละเมิดยังไม่ได้ชดใช้เงินเต็มจํานวนความเสียหาย ทําให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด เพื่อหาผู้ต้องรับผิดจากกรณีที่ทําให้มูลละเมิดขาดอายุความ
                    
                     ๕

๑๑๓ ประเด็นที่ว่า ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ได้กระทําให้มุลละเมิดขาดอายุความ
จังหวัดเพชรบูรณ์เห็นว่า หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การกระทําให้สิทธิเรียกร้องขาดอายุความ ก็อาจเป็นเหตุอันควรเชื่อว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์มีส่วนกระทําให้เกิดความเสียหาย ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้มีอํานาจกํากับดูแล
การปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ จึงเป็น
                    
                     ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกร รมการ
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เนื่องจากยังมีประเด็นการโต้แย้งในการวินิจฉัยข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และเพื่อให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์สามารถดําเนินการในกรณีดังกล่าวได้โดยถูกต้อง
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดเพชรบูรณ์
โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และจังหวัดเพชรบูรณ์) และผู้แทนองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นผู้ชี
                    
                     ้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
เห็นว่า มีประเด็นที่ต้องพิจารณาสี่ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ เรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่
ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนมีผลทําให้คําสังดังกล่าวไม่ซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และหากเป็น

คําสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดต้องเป็นผู้พิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว

ประเด็นที่สอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์จะสามารถใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามคําสั่งดั
                    
                     งกล่าวได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามเหตุแห่งมูลละเมิดเริ่มนับตั้งแต่เมื่อใด
และกรณีตามข้อหารือยังอยู่ในอายุความหรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี่ หากมีกรณีต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาหาผู้ที่ต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการขาดอายุความ
การใช้สิทธิเรียกร้อง ผู้ใดจะเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว

สําหรับประเด็นที่หนึ่ง การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเ
                    
                     พชรบูรณ์ (นาย a.)
ออกคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๐๒ฯ เรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
ซดใช้ค่าสินไหมทดแทน จะเป็นการออกคําสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ขัดต่อมาตรา oa” (a)

Sinan ๑๓ เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะทําการพิจารณาทางปกครองไม่ได้

(๑) เป็นคู่กรณีเอง

(๒) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี

(๓) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้อง
หรือลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั
                    
                     ้น

(@) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยซอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี

(e) เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี

(๒) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
                    
                     ๕
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือไม่ และหากเป็นคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย
ผู้ใดต้องเป็นผู้พิจารณาเพิกถอนคําสั่งดังกล่าว และประเด็นที่สองเกี่ยวกับการที่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์จะนํามาตรการบังคับทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาขายทอดตลาด
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ มาใช้แก่กรณีคําสั่งทางปกครองที่เรียกให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๑๒" แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้หรือไม่ ซึ่งมีประเด็นปัญหาเกี่ยวกับความซอบด้วยกฎหมา
                    
                     ยของคําสั่งทางปกครอง
และการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ดังนั้น เพื่อให้เกิดความขัดเจนในประเด็นข้อกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จึงเสนอประเด็นของข้อหารือทั้งสองประเด็น
ดังกล่าวให้คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพื่อประกอบการพิจารณาก่อน ซึ่งคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดเพชรบูรณ์ในประเด็นที่หนึ่ง
และประเด็นที่สองข้างต้น โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถินและจังหวัดเพชรบูรณ์) และผู้แทนอ
                    
                     งค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และมีความเห็นในแต่ละประเด็นในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังนี้
ประเด็นที่หนึ่ง การที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๐๒๕/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ เรียกให้ตนเอง
และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทน มีผลทําให้คําสั่งดังกล่าวไม่ขอบด้วยกฎหมายหรือไม่
และหากเป็นคําสั่งที่ไม่ซอบด้วยกฎหมาย ผู้ใดต้องเป็นผู้พิจารณาเพ็กถอนคําสั่งดังกล่าว เห็นว่
                    
                     า
การพิจารณาว่าการออกคําสั่งทางปกครองของเจ้าหน้าที่ที่เป็นคู่กรณีเองตามมาตรา ๑๓ (๑)”
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ จะต้องพิจารณาประกอบกับมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันด้วย ซึ่งบทนิยามคําว่า *การพิจารณาทางปกครอง” ตามมาตรา ๕

“มาตรา ๑๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้ให้แก่
ผู้เสียหายตามมาตรา ๕ หรือในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้นั้นได้กระทําละเมิด
ต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐ ประกอบกับมาตรา ๕ ให้หน่วยงานของรัฐที่
                    
                     เสียหายมีอํานาจออกคําสั่งเรียก
ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นชําระเงินดังกล่าวถายในเวลาที่กําหนด
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯสฯ                      ฯสฯ
“การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่
เพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง
“คําสั่งทางปกครอง” หมายความว่า
(๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล
ไม่ว่าจะ
                    
                     เป็นการถาวรหรือชัวคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัย
และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง
ฯสฯ                      ฯสฯ
“ดคู่กรณี” หมายความว่า ผู้ยื่นคําขอหรือผู้คัดค้านคําขอ ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับ

ทธรณ์ การรับรอง

ของคําสังทางปกครอง และผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้น

จะถูกกระทบกระเทือนจากผลของคําสังทางปกครอง
                    
                     ๒

หมายความว่า การเตรียมการและการดําเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง
กรณีตามข้อหารือเมื่อนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ (นาย อ.) ออกคําสั่งองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๐๒ฯ เรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหม
ฑดแทน เป็นการออกคําสั่งโดยไม่มีการใช้ดุลพินิจ เป็นเพียงการออกคําสังตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
เพชรบูรณ์ได้วินิจฉัยสั่งการเห็นซอบตามที่คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเสนอ
ซึ่งเป็นการออกคําสั่งตรงตามที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเพช
                    
                     รบูรณ์ได้มีการพิจารณาทางปกครองไว้
โดยไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงใด ๆ ทั้งในส่วนของเจ้าหน้าที่ผู้ต้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนและจํานวน
ค่าสินไหมทดแทน อีกทั้งไม่มีการพิจารณาทางปกครอง เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ (นาย a.) ไม่ได้มีการเตรียมการและการดําเนินการเพื่อจัดให้มีคําสั่งทางปกครอง
และไม่ได้ใช้ดุลพินิจพิจารณาในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ (นาย a.) จึงไมได้เป็นเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณา
ทางปกครองตามมาตรา an” ประกอบกับมาตรา ๕
                    
                      แห่งพระราชบัญญั โติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ การออกคําสั่งเรียกให้ตนเองและเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องขดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีนี้
จึงไม่ขัดต่อหลักความเป็นกลางตามมาตรา am (๑@) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
นอกจากนี้ แม้ว่าหากมีการเพิกถอนคําสั่งเรียกให้ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวเพื่อให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดเพชรบูรณ์ในฐานะผู้กํากับดูแลองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ออกคําสั่งให้นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องซดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่องค์การบริหาร
ส่วนจ
                    
                     ังหวัดเพชรบูรณ์ก็ตาม ผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ค็จะต้องออกคําสั่งที่มีเนื้อหาแบบเดียวกัน
ทุกประการ กรณีนี้จึงเห็นว่า คําสั่งดังกล่าวจึงไม่เสียไปเพราะเหตุตามมาตรา ๑๓ (o)
แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ที่จะต้องเพ็กถอนคําสั่งเพื่อที่จะออกคําสั่งทางปกครองที่มีเนื้อหา
เซ่นเดียวกันอีก

ประเด็นที่สอง องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์จะสามารถใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองตามคําสั่งดังกล่าวได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๒๒ฯ เป็นคําสั่งทางปกครองที่ใช้บังคับได้ ไม่เสีย
                    
                     ไปเพราะเหตุเจ้าหน้าที่
เป็นคู่กรณีตามมาตรา om (๑) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ และแม้ว่า
คําสั่งดังกล่าวลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นวันก่อนวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ มีผลใช้บังคับ (วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๒) แต่กรณีตาม
ข้อหารือนี้ย่อมสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องมาตรการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง WA. ๒๕๓๕ ซึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

(ฉบับที่ ๑)ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายวิธีสบัญญัติมา
                    
                     ใช้บังคับได้ เพราะเป็นบทบัญญัติที่มีผลใช้บังคับในวันที่

มีการดําเนินการบังคับทางปกครอง และการออกคําสังทางปกครองยังไม่ล่วงพ้นระยะเวลาสิบปีเดิม

ในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินในวันที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ a)

มีผลใช้บังคับเป็นไปตามเรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๕7 ซึงคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

=โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ๆบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่อง การบังคับตามคําสั่งทางปกครอง
ที่กําหนดให้ชําร  ะเงินของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ กรณีระยะเวลาใช้มาตรการบ
                    
                     ังคับทางปกครองในการยืดหรืออายัด
ทรัพย์: สินสิ้นสุดลงก่อนพระ   ราชบัญญัติวิธีปฏิบั  บัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒ ใช้บังคับ
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๑๕๕ สงวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี
                    
                     a

ได้พิจารณาไว้ ดังนั้น เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ออกคําสังให้ซําระเงินในวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๒ จึงย่อมสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยการยึด หรืออายัดทรัพย์สิน
ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ซําระเงินเป็นที่สุดตามมาตรา ๒๓/๕5

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ดังกล่าวได้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาประเด็นที่หนึ่งและประเด็น
ที่สองแล้วเห็นพ้องกับความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง สําหรับประเด็น
ที่สามและประเด็นที่สี่นั้น คณะ
                    
                     กรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแล้วมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่สาม อายุความการใช้สิทธิเรียกร้องตามเหตุแห่งมูลละเมิดเริ่มนับ
ตั้งแต่เมื่อใด และกรณีตามข้อหารือยังอยู่ในอายุความหรือไม่ อย่างไร เห็นว่า เมื่อองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ได้ออกคําสั่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ ที่ ๒๕/๒๕๒๐๒ฯ ซึ่งเป็น
การออกคําสั่งทางปกครองเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ค่าสินไหมทดแทนความรับผิดทางละเมิด เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ได้กระทําละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๒“ แห่งพระราชบัญญัติความรั
                    
                     บผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ หน่วยงานของรัฐย่อมสามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยืด
หรืออายัดทรัพย์สินมาขายทอดตลาดเพื่อให้เป็นไปตามคําสั่งทางปกครองดังกล่าวได้ โดยไม่จําเป็นต้อง
ฟ้องร้องดําเนินคดีต่อศาลปกครองอีก ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๕๐/๒๕๒๐๑” กรณีจึงไม่มีประเด็นต้องพิจารณาเรื่องการนับอายุความการใช้สิทธิ
เรียกร้องตามเหตุแห่งมูลละเมิดอีก

ประเด็นที่สี่ หากมีกรณีต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่เพื่อพิจาร
                    
                     ณาหาผู้ที่ต้องรับผิดชอบซดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการขาดอายุความ
การใช้สิทธิเรียกร้อง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง

จีมาตรา ๒๓/๕ หน่วยงานของรัฐที่ออกคําสังให้ชําระเงินต้องดําเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน

ภายในสิบปีนับแต่วันที่คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุด
คําสั่งทางปกครองที่กําหนดให้ชําระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้
(o) ไม่มีการอุทธรณ์คําสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์
(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคําวินิจฉัยยกอ
                    
                     ุทธรณ์และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาส
ภายในระยะเวลาการฟ้องคดี

(on) ศาสมีคําสังหรือคําพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนคําสังบางส่วน และคดีถึงที่สุดแล้ว

หากหน่วยงานของรัฐที่ออกคําสังให้ชําระเงินได้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินแล้ว แต่ยังไม่ได้รับชําระเงิน
ครบถ้วน และล่วงพันกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินเพิมเติมอีกมิได้

การขายทอดตลาดหรือจําหน่ายโดยวิธีอื่นซึ่งทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองที่ถูกยืดหรืออายัดไว้ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งเพื่อชําระเงิน รวมทั้งค่าธรรมเนียม ค่าตอบแท
                    
                     น
หรือค่าใช้จ่ายอื่นในการบังคับทางปกครอง ให้กระทําได้แม้ล่วงพันระยะเวลาดังกล่าว

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การออกคําสั่งให้พนักงานชดใช้ค่าสินใหม
ทดแทนกรณีผู้ออกคําสั่งเคยเป็นประธานกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมาก่อน ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๑/๑๒๕ ลงวันที่ ๒๓ ตุสาคม ๒๕๒๑ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ๕

ความรับผิดทางละเมิดกรณีดังกล่าว เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นแล้วว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เพชรบูรณ์สามารถใช้มาตรการบังคับทางปกครองในการยึดหรืออายัดทรัพย์สินมาขายทอดตลาดได้
ในชันนี่ จึงไม่มีบูลกรณีที่จะต้องออกคําสังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

น

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๐๕
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