
฼รืไอง฼สรใจทีไปํํ๎๕/๎๑๒๔ป
ป

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาป
฼รืไองปปการ฾อนการบริหาร฽ละการจัดการ฾รง฼รียนวิทยาศาสตรຏจุฬาภรณราชวิทยาลัยป

ปปปปปปปปปปของ฼ขตพืๅนทีไการศึกษาเป฼ปຓนของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐานํป
ป ป ป

ป
ส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐานมีหนังสือปทีไปศธป์๐๎๓๔/ํ์๕๓ป

ลงวันทีไป๓ปกรกฎาคมป๎๑๒๔ป฽ละหนังสือปทีไปศธป์๐๎๓๔/๐์๎๏๎ปลงวันทีไปํ๐ปกรกฎาคมป๎๑๒๔ป
ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปสรุปความเดຌว ຋าป ปสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาป
ขั ๅนพื ๅนฐานมีความประสงคຏที ไจะจัดการศึกษาขั ๅนพื ๅนฐานสำหรับบุคคลที ไมีความสามารถพิ฼ศษป
ดຌานคณิตศาสตรຏ฽ละวิทยาศาสตรຏปจึง฼หในสมควร฾อนภารกิจของ฼ขตพืๅนทีไการศึกษา฼ฉพาะ฿นส຋วนทีไ
฼กี ไยวกับการบริหาร฽ละการจัดการ฾รง฼รียนวิทยาศาสตรຏจุฬาภรณราชวิทยาลัยปจ้านวนปํ๔ป฽ห຋งป
ทีไมีภารกิจ฿นการจัดการศึกษาขั ๅนพื ๅนฐานส้าหรับบุคคลที ไมีความสามารถพิ฼ศษดຌานคณิตศาสตรຏป
฽ละวิทยาศาสตรຏเป฼ปຓนของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐานปป

คณะกรรมการการศึกษาขั ๅนพื ๅนฐานเดຌมีมติ฿นการประชุมครั ๅงที ไป๓/๎๑๒๒ปป
฼มืไอวันทีไป๓ปกรกฎาคมป๎๑๒๒ป฼หในชอบตามทีไสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน฼สนอป
฽ต຋ยังมีประ฼ดในปຑญหาขຌอกฎหมาย฼กีไยวกับรูป฽บบ฽ละวิธีดำ฼นินการปสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขัๅนพืๅนฐานจึงเดຌจัด฿หຌมีการประชุมร຋วมกับสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ฽ละสำนักงาน฼ลขาธิการ
สภาการศึกษาปซึไงทัๅงสองหน຋วยงานมีความ฼หในสอดคลຌองกันว຋าป฿นกรณีทีไส้านักงาน฼ขตพืๅนทีไการศึกษา
มัธยมศึกษาเม຋อาจบริหาร฽ละจัดการ฾รง฼รียนวิทยาศาสตรຏจ ุฬาภรณราชวิทยาลัยปส้านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐานอาจ฾อนภารกิจการบริหาร฽ละการจัดการ฾รง฼รียนวิทยาศาสตรຏ
จุฬาภรณราชวิทยาลัยของ฼ขตพืๅนทีไการศึกษาเป฼ปຓนของส้านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัๅนพืๅนฐาน
฼พื ไอบริหาร฽ละจัดการ฿นส຋วนกลางเดຌป ฾ดยอาศัยอ้านาจตามมาตราป๏๓ปวรรคสี ไป (๏)ป฽ละป(๐)ป
฽ห຋งพระราชบัญญัติการศึกษา฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป๎๑๐๎ปซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติการศึกษา
฽ห຋งชาติป(ฉบับทีไป๏)ปพ.ศ.ป๎๑๑๏ป฽ละมาตราป๎๎ป(๏)ป฽ละป(๐)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการปพ.ศ.ป๎๑๐๒ป฽ต຋ยังเม຋เดຌขຌอยุติ฿น฼รืไองรูป฽บบปขั ๅนตอนปหรือวิธีการ
ดำ฼นินการป฽ละตຌองกำหนด฿หຌ฾รง฼รียนวิทยาศาสตรຏจุฬาภรณราชวิทยาลัย฼ปຓนสถานศึกษา฿นสังกัด
ส຋วนราชการหรือหน຋วยงานภาย฿นหรือเม຋ป฾ดย฽ต຋ละหน຋วยงานมีความ฼หในปดังนีๅป
ป ํ.ปสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ฼หในว ຋าปกฎหมายเม຋เดຌก ้าหนด฿หຌ
ร ัฐมนตรีว຋าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงประ฼บียบปหรือประกาศตามมาตราป๑ปป
฽ห຋งพระราชบัญญัติการศึกษา฽ห຋งชาติปพ.ศ.ป๎๑๐๎ปซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติการศึกษา
฽ห຋งชาติป(ฉบับที ไป๎)ปพ.ศ.ป๎๑๐๑ป฽ละมาตราป๔ป฽ห຋งพระราชบัญญัติระ฼บียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯป฼พื ไอปฏิบัติการตามมาตราป๏๓ปวรรคสีไป(๏)ป฽ละป(๐)ป฽ห຋งพระราชบัญญัติ
การศึกษา฽ห຋งชาติฯปซึไง฽กຌเข฼พิไม฼ติม฾ดยพระราชบัญญัติการศึกษา฽ห຋งชาติป (ฉบับทีไป๏)ฯป฽ละป

ป
ป ป ๑ส຋งพรຌอมหนังสือปทีไปนรป์ ๕์๒/๒๒ปลงวันทีไปํ ๎ปกันยายนป๎ ๑๒๔ปซึไงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนัก฼ลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การโอนการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
ของเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพื้นฐาน*

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขันพิ่นฐานมีหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๓๕/๑๐๕๓

ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๐๕ และหนังสือ ที่ ศธ ๐๕๒๕/๕๐๒๓๒ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะ ะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีความประสงค์ที่จะ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถ
                    
                     พิเศษ
ด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ จึงเห็นสมควรโอนภารกิจของเขตพื้นที่การศึกษาเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย จํานวน ๑๕ แห่ง
ที่มีภารกิจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษด้านคณิตศาสตร์
และวิทยาศาสตร์ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้มีมติในการประชุมครั้งที่ ฒ/๒๕๐๒๐
เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๒ เห็นซอบตามที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอ
แต่ยังมีประเด็นปัญหาข้อกฎหมาย
                    
                     เกี่ยวกับรูปแบบและวิธีดําเนินการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจึงได้จัดให้มีการประชุมร่วมกับสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา ซึ่งทั้งสองหน่วยงานมีความเห็นสอดคล้องกันว่า ในกรณีที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอาจโอนภารกิจการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยของเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อ
                    
                     บริหารและจัดการในส่วนกลางได้ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓ วรรคสี (๓) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา

แห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๒๒ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่ยังไม่ได้ข้อยุติในเรื่องรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการ
ดําเนินการ และต้องกําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาในสังกัด
ส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในหรือไม่ โดยแต่ละหน่วยงานมีความเห็น ดังนี้

๑. สํานัก
                    
                     งานปลัดกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า กฎหมายไม่ได้กําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ เพื่อปฏิบัติการตามมาตรา ๓๓ วรรคสี (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งซาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓)ฯ และ

“ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/อ๒ ลงวัน
                    
                     ที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๒๐๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     มาตรา ๒๒ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงสามารถดําเนินการได้ตามอํานาจหน้าที่ และต้องกําหนดให้
โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาในสังกัดส่วนราชการที่มีหน้าที่และอํานาจ
ตามกฎกระทรวงการแบ่งส่วนราชการซึ่งออกตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ ด้วย

๒. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเห็นว่า สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสมควรขอให้คณะ  ะกรรมการกฤษฎี ฎีกาพิจารณาให้ความเห็
                    
                     นทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การดําเนินการตามมาตรา ๓ฆ วรรคสี (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบั! ัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๑)ฯ และมาตรา ๒๒ (๓) และ (@) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ

๓. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีความเห็นดังนี้

๓.๑ ที่ผ่านมา กระทรวงศึกษาธิการได้อาศัยอํานาจตามความในมาตรา med
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๓)ฯๆ และมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัต
                    
                     ิระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
ในการโอนภารกิจการบริหารและ ะการจัดการโรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนพิบูลประชาสรรค์
ของเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะ ะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อบริหารและ
จัดการในส่วนกลางโดยการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ อันมีลักษณะเช่นเดียวกับการโอน
ภารกิจการบริหารและจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย ความเห็นของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่สอดคล้องกับการดําเนินการที่ผ่านมา
ano มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
                    
                     

มิได้กําหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษาตามมาตราดังกล่าวสังกัดส่วนราชการภายในตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ กรณีย่อมเป็นตุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการที่จัดการศึกษาตามมาตรา
ดังกล่าวที่จะพิจารณากําหนดให้สถานศึกษาสังกัดส่วนราชการภายในตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการหรือไม่ก็ได้ ความเห็นของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงไม่สอดคล้องกับ
ความเหมาะสมและความคล่องตัวในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย

ดั
                    
                     งนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจึงขอหารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย ในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนภารกิจการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยของเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อบริหารและจัดการในส่วนกลางตามมาตรา ๓ วรรคสี่ (๓) และ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓)ฯ และ
มาตรา ๒๒ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบี
                    
                     ยบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ใด และในกรณีที่เป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ต้องทําเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ และต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
(ฉบับที่ ๒)ฯ และมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ หรือไม่
                    
                     ประเด็นที่สอง เมื่อโอนภารกิจการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อบริหารและจัดการ
ในส่วนกลางแล้ว ต้องกําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษา
ในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่
และหากต้องกําหนดเป็นสถานศึกษาในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายใน ผู้ใดเป็น
ผู้มีอํานาจกําหนด และจะ ะกําหนดให้เป็นสถานศึกษาในสังกัดหน่วยงานการศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
โดยประกาศกระทรวงออกตา
                    
                     มความใน (๕) ของบทนิยามคําว่า “หน่วยงานการศึกษา” ในมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕ ได้หรือไม่

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่สามารถพิจารณากําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือไม่ก็ได้ และผู้มีอํานาจไม่กําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษาในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในใด จะถือว่าโรงเรียน
วิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นส่วนราชการใน
                    
                     สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ
และต้องกําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึก
                    
                     ษา) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนด
ประเด็นที่ต้องพิจารณาใหม่ให้ชัดเจน และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การโอนภารกิจการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยของเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสี่ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ
มาตรา ๒๒ (on) และ (๕@) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก
                    
                     ารกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
ที่กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการอาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานบางประเภทเพื่อเสริมการบริหาร
และการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษา มีวิธีการและรูปแบบการดําเนินการอย่างไร เห็นว่า มาตรา ๓

"มาตรา ๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ยึดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึง
ระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย
เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา

ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศใ
                    
                     นราชกิจจานุเบกษากําหนดเขต
พื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบ่งเป็นเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา

(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ๕

วรรคสี่ (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติว่าในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษา
ไม่อาจบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และการจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาที่ให้บริการ
ในหลายเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได้ และ
มาตรา ๒๒” (๓) และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชกา
                    
                     รกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐
'ได้บัญญัติไว้ในทํานองเดียวกัน โดยให้สํานักงานปลัดกระทรวงหรือสํานักงานต่าง ๆ ตามที่กําหนดใน
ส่วนที่ ๓ อาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และการจัดการศึกษา
ทางไกลและการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
ดังกล่าวของกฎหมายทั้งสองฉบับแล้วเห็นว่า ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไม่อาจบริหารและ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานบางประเภท กระทรวงศึกษาธิการโดยสํานักงานปลัดกระทรวงหรือสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่ง
                    
                     มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาขั้นพื้นฐานย่อมจัดให้มี
การศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และการจัดการศึกษาทางไกลและ
การจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการ
ของเขตพื้นที่การศึกษาได้ แม้กฎหมายดังกล่าวจะไม่ได้ระบุวิธีการดําเนินการและผู้มีอํานาจ
ดําเนินการไว้อย่างชัดเจนว่าต้องดําเนินการอย่างไรและเป็นอํานาจของผู้ใด แต่การที่กฎหมาย
กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการหรือส่วนราชการภายในกระทรวงศึกษาธิการดําเนินการ กรณีดังกล่าว
จึงถือเป็นอํานาจทั่วไ
                    
                     ปของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด อีกทั้งยังเป็น

(ต่อจากเซิงอรรถที่ ๒)

ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา
การกําหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นสําคัญ
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไม่อาจบริหารและจัดการได้ตามวรรคหนึ่ง กระทรวงอาจจัดให้มี
การศึกษาขั้นพื้นฐานดังต่อไปนี้เพื่อเสริมการบริหารและ
                    
                     การจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได้

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
อารมณ์ สังคม การสื่อสาร และการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ

(๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย

(๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ

(๕) การจัดการศึกษาทางไกลและการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา

"มาตรา ๒๒ ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาตามมาตรา ๓๓ ไม่อาจบริหารและจัดการการศึกษา
ขั้นพ
                    
                     ื้นฐานบางประเภทได้ และในกรณีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับตํากว่าปริญญาบางประเภท สํานักงาน
ปลัดกระทรวงหรือสํานักงานต่าง ๆ ตามที่กําหนดในส่วนที่ ๓ อาจจัดให้มีการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับตํํากว่าปริญญา เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาดังต่อไปนี้ก็ได้

(๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา
อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ

(๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดในรูปแบบการศึกษ
                    
                     านอกระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย

(๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ

(@) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ให้บริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา

ฯลฯ                     ฯลฯ
                    
                     ๕

ผู้กําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการตามมาตรา ๑๒“ วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ ในอันที่จะดําเนินการเรื่องดังกล่าว
ให้เป็นไปตามนโยบาย เป้าหมาย และเกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านการจัดการศึกษา โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพื่อกําหนดให้
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดําเนินการ ดังนั้น การโอนการบริหารและการจัดการ
โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยของเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมีภาร
                    
                     กิจในการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ และมีการให้บริการ
ในหลายเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อบริหาร
และจัดการในส่วนกลาง จึงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะดําเนินการได้
ตามมาตรา ๕5 วรรคหนึ่ง และมาตรา ๑๒” วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ โดยออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ และประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เพื่อให้มีผลใช้บังคับต่อไป

ประเด็นที่สอง การกําหนดให้โรงเรียนว
                    
                     ิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
เป็นสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น จะต้องกําหนดให้สังกัด
ส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือสามารถกําหนดให้
สังกัดสํานักบริหารงานความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานการศึกษาที่จัดตั้งขึ้น
ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดตั้งสํานักบริหารงานความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์
ศึกษาเป็นหน่วยงานการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะก
                    
                     รรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๐๒ ได้ เห็นว่า การที่จะกําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยเป็นสถานศึกษา
ในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
หน่วยงานใด ไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการภายในตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๑ร
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ หรือหน่วยงานภายใน
ของหน่วยงานการศึกษาที่จัดตั้งขึ้นโดยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งออกตามความใน (๕)

“มาตรา ๑๒ กระทรวงศึกษาธิการมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธ
                    
                     ิการเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและกําหนดนโยบาย เป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงศึกษาธิการ ให้สอดคล้องกับนโยบายที่
คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภา หรือที่ คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้

ในกรณีที่มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ การสั่งหรือการปฏิบัติราชการของรัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการมอบหมาย

*มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบั
                    
                     ญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งให้มีอํานาจตีความและ
วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกี่ยวกับการปฏิบัติการ อํานาจหน้าที่ของผู้ดํารงตําแหน่งหรือหน่วยงานต่าง ๆ ตามที่กําหนด
ไว้ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕ , ข้างต้น

จีมาตรา ๑๑ การแบ่งส่วนราชการภายในส่วนราชการตามมาตรา ๑๐ ให้ออกเป็นกฎกระทรวง
และให้ระบุอํานาจหน
                    
                     ้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการดังกล่าว
                    
                     ของบทนิยามคําว่า “หน่วยงานการศึกษา” ในมาตรา ๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นเรื่องในทางนโยบายที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ซึ่งเป็นผู้บริหารสูงสุดของกระทรวงจะพิจารณาเห็นสมควร โดยพิจารณาจากอํานาจหน้าที่ การบริหาร
ราชการความเหมาะสมของภารกิจและโครงสร้างการบริหารงานภายในของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสําคัญ รวมทั้งต้องคํานึงถึงเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่จะเกิดขึ้นด้วย
ดังเช่นกรณีของการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้โรงเรียนศึกษาสงเคร
                    
                     าะห์เป็นสถานศึกษา
ที่มีการบริหารและจัดการในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อกําหนดให้โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์ จํานวน ๕๓ แห่ง
และโรงเรียนที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่โดยมีวัตถุประสงค์ในลักษณะเดียวกัน  เป็นสถานศึกษาที่มีการบริหาร
และการจัดการในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้โรงเรียนพิบูลประชาสรรค์เป็นสถานศึกษาที่มีการบริหาร
และการจัดการในสังกัดสํานักบริห
                    
                     ารงานการศึกษาพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ลงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นกรณีที่กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
สําหรับบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส หรือที่อยู่ในสภาวะยากลําบาก
เพื่อให้มีการบริการด้านการศึกษาสงเคราะห์ในหลายเขตพื้นที่การศึกษา อย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ
จะเห็นได้ว่า โรงเรียนศึกษาสงเคราะห์และโรงเรียนพิบูลประชาสรรค์ต่างก็เป็นสถานศึกษา
ที่มีลักษณะพิเศษที่ให้บริการด้านการศึกษาแก่เฉพาะผู้เรียนกลุ่มที่มีความพิเศษ กา
                    
                     รกําหนดให้
การบริหารและจัดการโรงเรียนประเภทดังกล่าวอยู่ในสังกัดสํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ ซึ่งเป็น
ส่วนราชการภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอํานาจหน้าที่ในเรื่องนี้โดยตรง
ตามที่กําหนดในข้อ ๓“๓) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

“มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
“หน่วยงานการศึกษา” หมายความว่า
(๑) สถานศึกษา
(๒) สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
(๓) สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน
(@) แหล่งการเรียนรู้ตามประกาศของสํานักงานเขตพื้นที่
                    
                     การศึกษา
(๕) หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการหรือตาม
ประกาศกระทรวง หรือหน่วยงานที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด
ฯลฯ                     ฯลฯ

coda ๓ ส่วนราชการของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๓) สํานักบริหารงานการศึกษาพิเศษ มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(ก) จัดทําข้อเสนอนโยบายและแผนการจัดการศึกษาพิเศษเพื่อคนพิการและผู้ต้อยโอกาส
รวมทั้งประเมินและรายงานผล
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     a

กระทรวงศึกษาธิการฯ จึงเหมาะสมและสอดคล้องกับการปฏิบัติงานภายในของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน

กรณีการโอนการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
จํานวน ๑๕ แห่ง ที่สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาหลายเขตไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จําเป็นต้องพิจารณาอํานาจหน้าที่และความเหมาะสมของการดําเนินภารกิจของ
ส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานด้วยว่า สมควรให้
ส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในใดรับผิดชอบ เมื่อพิจารณาอํานาจหน้าที่ของสํานั
                    
                     กต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ส่วนราชการภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานตามที่ก๊าหนดในกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระ' 'ทรวงศึกษาธิการ
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า มี มีเพียงสํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาที่มีอํานาจหน้าที่
ตามข้อ ๓% (oo) (A)  แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กระทรวงศึกษาธิการฯ ในการส่งเสริมและพัฒน
                    
                     าคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสําหรับ
ผู้มีความสามารถพิเศษ และดําเนินงานเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาสําหรับ
บุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ โดยข้อเท็จจริงที่ผ่านมาปรากฏว่า มีการจัดตั้งศูนย์บริหารโครงการพัฒนา
โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัยให้เป็นโรงเรียนวิทยาศาสตร์ภูมิภาค ซึ่งเป็นกลุ่มงานภายในสํานักดังกล่าว
ทําหน้าที่ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาสําหรับผู้มีความสามารถพิเศษ ต่อมา กระทรวงศึกษาธิการ
ได้ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดตั้งสํานักบริหารงานความเป็นเลิศด้านวิทยาศาส
                    
                     ตร์ศึกษา
เป็นหน่วยงานการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๑๐)
(ข) ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการและผู้ด้อยโอกาส จัดระบบสื่อและ
สิ่งอํานวยความสะดวก รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับกองทุนการศึกษาสําหรับคนพิการและผู้ต้อยโอกาส
(ค) วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ของคนพิการและผู้ต้อยโอกาส
@) ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขาบุการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษ
(จ) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี
                    
                     ่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๑๐) สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
(ก) จัดทํามาตรฐานการศึกษาและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(ข) วิจัยและพัฒนาสื่อต้นแบบและนวัตกรรมสื่อการศึกษา รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการ
วิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและการเรียนรู้ และหลักสูตรสถานศึกษา
(ค) ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาสําหรับผู้มีความสามารถ
พิเศษ และดําเนินงานเกี่ยวกับงานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสาม
                    
                     ารถพิเศษ
(9) พัฒนาระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพภายใน ระบบการเรียนรู้ที่บูรณาการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และกีฬากับการศึกษาขั้นพื้นฐาน เครือข่ายการเรียนรู้และการวิจัยทางการศึกษา รวมทั้งส่งเสริม
สนับสนุน และประสานการพัฒนาระบบและมาตรฐานการแนะแนว
(จ) พัฒนาและส่งเสริมเกี่ยวกับภาษาไทยและการแปล
(๑) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย
*=โปรดดูเชิงอรรถที่ oo, ข้างต้น
                    
                     WA, ๒๕๐๒ โดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการบริหารและการจัดการกลุ่มโรงเรียนวิทยาศาสตร์
เพื่อความเป็นเลิศและการต่อยอดผู้มีศักยภาพสูงด้านวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์เป็นการเฉพาะ
โดยประกาศฉบับนี้กําหนดให้มีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน wil อัตรากําลังข้าราชการ ลูกจ้าง และ
เงินงบประมาณของศูนย์พัฒนาโรงเรียนวิทยาศาสตร์ ไปเป็นของสํานักบริหารงานความเป็นเลิศ
ด้านวิทยาศาสตร์ศึกษา ดังนั้น จึงเห็นว่า เมื่อกระทรวงศึกษาธิการได้จัดตั้งสํานักบริหารงานความเป็นเลิศ
ด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาซึ่งเป็นหน่วยงานการศึกษาและเป็นหน่วย
                    
                     งานภายในของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมีหน้าที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนี้เป็นการเฉพาะแล้ว
แม้หน่วยงานดังกล่าวจะไม่ใช่ส่วนราชการตามที่กําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการฯ ก็ตาม แต่ก็เป็นหน่วยงานภายใน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีหน้าที่ความรับผิดชอบเหมาะสมสอดคล้องกับ
การดําเนินการในเรื่องนี้ การโอนการบริหารและ ะการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ
                    
                     ี้1 นฐาน โดยกําหนดให้สังกัดสํานักบริหารงาน
ความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การจัดตั้งสํานักบริหารงาน
ความเป็นเลิศด้านวิทยาศาสตร์ศึกษาเป็นหน่วยงานการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา

EA         2     ๐,      ' oy     at            |               °      ย
ขนพนฐานฯ จึงเป็นอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่สามารถประกาศกําหนดได้

ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรวงศึกษาธิการตามที่กําหนดในมาตรา ๓๓5” วรรคสี่
(on) และ (©) แห่งพระรา
                    
                     ชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบับที่ ๓)ฯๆ และมาตรา ๒๒%”” (๓) และ (@) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการฯ บรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านการจัดการศึกษา

ประเด็นที่สาม ในกรณีที่ไม่กําหนดให้โรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
เป็นสถานศึกษาในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน จะถือว่าโรงเรียนดังกล่าวเป็นส่วนราชการในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามนัยมาตรา ๒๕ วรรคสอง แห่ง
                    
                     พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่ และต้องกําหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการที่ออกตามมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ WA. ๒๕๕๒ หรือไม่ เห็นว่า
กรณีตามปัญหานี้เป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงอํานาจในการบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์
จุฬาภรณราชวิทยาลัยซึ่งเป็นสถานศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษาไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้การบริหารและการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัย
มีความเหมาะสม คล่องตัว และแก้ไขสภ
                    
                     าพปัญหาที่เกิดขึ้น โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
สามารถใช้อํานาจตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๒%* วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๒ (on) และ (๑)
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการฯ และมาตรา ๓ (๓) และ (๕)
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพื่อกําหนดให้การบริหาร
และการจัดการโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยอยู่ภายใต้การดูแลของสํานักงาน

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

5โปรดดูเชิงอรรถที ๕, ข้างต้น
%%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้
                    
                     น
                    
                     a

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรงแทนที่จะอยู่ภายใต้เขตพื้นที่การศึกษาได้ ตามที่ได้ให้ความเห็นไว้
ในประเด็นที่หนึ่งและประเด็นที่สองแล้ว การกําหนดหรือไม่กําหนดให้โรงเรียนดังกล่าวเป็นสถานศึกษา
ในสังกัดส่วนราชการหรือหน่วยงานภายในใดของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการที่จะพิจารณาตามที่เห็นสมควร หากไม่มีการ
ประกาศกําหนดให้ชัดเจนอาจส่งผลต่อการบริหารราชการภายในกระทรวงศึกษาธิการรวมทั้ง
การปฏิบัติราชการภายในของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แต
                    
                     ่ไม่มีผลกระทบต่อสถานะ
ทางกฎหมายของโรงเรียนวิทยาศาสตร์จุฬาภรณราชวิทยาลัยที่ยังคงเป็นสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเช่นเดิม ทั้งนี้ การเป็นสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกับการเป็นส่วนราชการภายในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

เป็นคนละประเด็นกัน                                                                             —

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕
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