o & o
L399LESAIN @o @O/ E DR

Juiind1iinauauenITuNISNaEM
1599 WUIMNNNIANTUNITANUNTTIIVUYYAIIAWAITIUAUDIRIMITUNINEG W.A. lodmo
= o e ' Aa o oy a ag da aw Ao
nsalnsufleduiinnisudsnenfulunisdeuansdnslunaunligniauau

NFUMNIMATUUNI VT 7 AR orod/dolbo a4Tul b NuAIAY b
fedinauAuznITUNINgURN asuauladn

o. NIuMaRsLUN AT uNTRUAUMLINTEINg U N fvua LR T Ay
Tuunaifiazuiu luiesidualedla sunesyys uazduannans sunedignn fmin
Unasndl nel. bedo iloadrmmaissuun Tagldfimsuszmasinunsaidsafuiazsuan
JuAmaunuedImIumiwd A gniauAunumsznnguiniding1 daune v, garuAuiau
$1U 0-0-oc.ae 15 wardninnummalruuni o Wivfadoudslidninauiaudamia
Unus1ll awndrignn ddunsudlendngrummeideulunisdeuandvsluiisu wmnzadu
Afuinwly a diinauiduneu fedinnuiiaudminunusid avidgnnn WWdnsduiin
srenmsaamufouluansUyaanadeuienideuansdvsluinui “Cuiinnswlsnedinu fifu
wasdursdrududnnied o-o-om.mo 15 anduresnsunimasruunlaenisd ove
ANTYUINT) oo LTINTZIIPTYYAINNIEAITIUAUDTINITUNTNY W.A. odmo \oflnunie
o7l o-m-ce.0o 13 (@rlifuan)”

. soandninnuiaudminunusid avndignnn Iefindadeudsdinay
MIMNIUNA & 11 D1e503elddnunseiauiuenifuulamesng . samsiviasngi
fiduudasiiluoglununandigniaudu Wawdnauiauisenidndveseda waglidninay
MINEHIUUNT o AnseidrvesfiduiolouduodunIumingliidwends numnm e
wimsEsr g Aindhonsnufuuaznsidndedmniumsng we. eeol delu

o. Mevdaung 0. IFAuRuAmauuedmnTamimdnlF U litulmnman
vy dhanumsmsuunil o linddoudsddnnuiitudmiaunust amndgnm
volvudlunzTouvelausvesute v, Wigndes 1esniiuin msaavzideuluasdaynelaun
frngariy “galiiduan” Sdillinsaamzlountsiniiomsnuu Yszneuiuilesriniifuui
wausIngIfiauliigniaudu Sebidmdninasitidesifuagldavslunisveuiiiu

<. dinanuiduimiaunusdl avndigani ldmIensuiifunaziinsdeuds
ATNNUNIIMANTIUNT © NIURaNIITedn Mstuiinsenisasmsbeuluastynemisde
wanadnsluiAuvesuns . iunseansdeudnsuasdAnssumunguunonds winiends

"dansauvilade 9 U oxor/ecd adiUN b AIMAN b0 TIFUNIUANLATTUNNT
nguiniifsdninavisnisaneszaun3



©

wUsngi1 Aauveauns . sglieglunuunnuuflioglundninasifiazdiiunisenian
M3oINNBUALNINGT e WWaUsTANANgMINeTAY waziudn Wowe . IdSuiunauny
Tunsdhuud dendioldinune v. flanunaasnssudvdluiinuduinlmnsuazdusonlifinudy
anuansisay Tnefluissmumivnnuneainiil colba/oden wazanuiuAunITNN3
Ui Feuataft eew/oden

& NTNMIVAIIUUNRS AN LT ININTIRuLE Smaianandtuiiumnsing
Jwemedriinnuanenssumsnguin fadl

Useidiuiinils matuiinuvanefinuusdiuluansUyinewldeuansdvsluiay
oy . svydeninudr “gilifun” fonstuiindsnaninaauysaifunislounssuang
TuAuudselal wagnsfinsunimarssuunldsreduamawnuiinuliudune v dranth
lWunedau uazazsneAmaunud mdeid efinanisfainuda widledsinguanissaada
ﬁﬁuﬁqﬂa'nlaiaq”lul,tmmeLauﬁu wfoinmIteiullundniinalinssudnilufinunniduaes
nsUMIAIUUNlagaNysalLaIvsely

Uszifuiians windiduvesune v, anduresnsumanalssuunuds nmsudly
nsdufinluansvayienisdouansdnslui Auasdesdudunisaunss s dygfididae
mMsnuAuLaznsliNTedmiaming we. beoe visll agsls

AMIENSTUNISNABRNT (AT @) TdRansandonTerensumealssuun
loaflfununsznsnanuiay (@UNUYTANTENTIUAZNTUNIINAIYUUN) kazy Ly
nsevmamalvg (rsuiia) Wudtuadartaaiuds unnglediassaiui NIETWNGUY M
Avumsinuluusaifiesnudy lufesdisuatedln sunesyus uassuamaany sune
drgnm SorTaunusil wa. bede TunnmuNuvhewsE WU dulAUTian eco w3
uavduniaign e¢o wng udnsumaanvuuvliiuilunsteatiamaiies o - vo wms
vdamsasmsErnguimi e iiuluuTnaifasnuiun wa. bede nsumaasLun
Iaddrsuuaannoadiam (€o - vo WAs) uazaINNIEITIINUILUAsAALYeIUIY 7.
fignuuAuiisiuin o-o-oz.me 15 (g.ae M31117) Fududofivszanums Tnensummans
guunldIsmundiauannsduunlaunitunagldumsd o : ecco SwhlksuIuiiau
finsuvnavanssuunUsganamsiiimuusnansnaanissialaerissriaveansuiiauluiiess
msidfnnumamassuunit o Teuddiddnnuiaudminunusii 219181901 wily
nangunangLfouresuts n. Yu n13udadiuiud Auvesdiinaunimalssuund o
sodinnuiiuTmiaunusil a11dgnnn Sadumsudaiunuifuiinanandeu

ANENSTUNINAEAM (ATl @) RsanderievesnsumavansuunUssnouiu
Foirsafisfnt1euuds Wiuin demsednaniivssiuiasdosionsaniy ARumud o
Jovwadamunindiigniaufiununszsenquimimuaeimiluuinaifesnuiy Tuvesd
fuadadla Sunesyys uazduaaaane sunedignn faviaunusi wa. bede sewing
ASUMIVENITLUNLALLNE . Fadminauiauldinstuiinnmsusedauunsdndumde



wansdvElufiau neuflaefimsdeiafinu ssfeimstufinnsuusefifudinandunsaangdou
aviuardfnssumungminsuazieinldinslounssudns lud Audenamuisnni oo
winszsvdiydRinfenmsnuAueduniuming wa. bemo udmioli wazillousingnevas
ms¥eia Aduvesuny . gy Winnauiiauezannsoutluduinnsu snefiAudang 12
Tensola aggls
Tﬂaﬁ%’aLﬁﬁm'%amWﬁwﬁaﬁlﬂumiL’Juﬁuﬁaummﬁziwﬂqwﬁmﬁmumﬂmﬁau
Tuusaifiazudu Tuiesiisuadedla s1nesyy3 uaziuaainaine sneaignm
FmTaunus il w.a. bedl 6?@15%131/?1%@@15@%sJaé%’qm%ami"wéﬁlgﬂnuﬁmsm’w
ASUNINAWTUUNLALUNE . +819037 AU NSEITIH0ININTT 06® WitnIzswlydATde
NSNIUALDEIMTUNING W.A. b&mo %QL‘TJuﬂgwmaﬁiﬁ’fﬁaﬁwmzﬁﬁzgigw%amaaﬁwﬁw%’wé
ﬁqmauﬁuﬁmdnmﬁﬁaﬁu ezl aRTUININT oo WHINTEIUTYRRIIA8N SIuAY
oIBUNING WA, oo Atmualiidmihiidesdnetumedmsunsng iyl
$raesedmnsuningneluni ¥osdauTutuud fuindyandevis warliieinldinnsleu
nysuansluedmnsunsndsananduus Sudrseiu wldundyafsinanmimuelinsdse
SunavualiudidvesedansumindidudeuleiinalinssuansluedmTunindlouldsss
wazidosaniiudmauwnuiidestrssdeudeadulunusuauid ennauilddnsiudiu nsd
Jedpssimsiainfielimsunaduiiuidaideneudn MauiggruuAuiisuaunsiudwoudls
wqiﬂué’igzyﬂ%amw%am drumsudsldduiinnsuvsneiinudinantuduiod uneou
nsfndunIssEnindmuvnis Selddnagniudivesiiau Wenanisssinusinginiau
voaue . lldoglunuiunneadrmisvesnsunimalssuun A audina1ndadud fu
gy fedy nsumemssuunildannsotissiuaniimdelfurune v Idnssuans
Tuft fudananddlinniduresnsunimarsvuunaiud euled vualiluuns oo

AT oo Tunsdiiinisanadevisedimiumsngiulininnns oo T dmhivserdds
lﬁéfwawmemma’fmﬁwﬁahaLﬁumaé’wﬁwé”wsfﬁ’&ﬂa'nﬁgwmmiﬁLLﬂ'La’fwaw?a@ﬂiamiaﬂm‘nau
@”’Jaﬂgwmﬂmﬂwﬁﬁaa?jﬁui’uﬁumﬁuﬁﬁwé’mm%ama

Tunsvihdagrdens ‘vnmJiwﬂg'jwaé’wﬁw%’w‘ej‘ﬁ'?}ua‘maﬁwﬁaﬁaLLamﬁm%‘Iuﬁﬁu
T mihivTeddaldsuneumnennidmiiisnddeudsiminaidmihfinuussnangneiinunsiu
warlinineudwihiidndniidumsuslovdngumme Seulunideuansdvdluiinuinduiiiuinwly
 ddinauiifiu Avhmsifustnevieiinsiiaufssune uavatuigiansluiinudaiol’ lnglideindu
nsannsdeuansuasdfngsumungrnsuadlildsuonfumsssiouuazaoinsuansd el Widodnld
nsleunssudnsluedmniuningdanantuusudissiumussani

iieuszleviunnsimedouliignies ndnnudmifinmmng e uisszana
ngmunediuiisiunaiFenmisdeuanidnsluiiduatuiidiwemiegaseunsesiasveusaenguisdadeld
wagvmaudlandngrummadeuliigniies lnedwewideraseuasednsveudenguunedsodmniumingtu
azthlvueusenthaudwiiidenuewiozddulnemslusuddneusuild



WAL AIIAIEAITIUAUDFIMNTUNSNG WA, b&mo wazlla1u1satuins ¢a”

wisnsgswdyaAindemsnufutaznsldundedoniuming w.a. bevle Juduundydh
fliansunidvesdi Aunsomeomlunisvedud Auf griaudud s¥gdlMnluldussTow]
muingUszasduismsuAundlusssgnafifmuaviomdennnslisdeniuldunnsdils
sammlmmammwwwﬂmmagmw eloe)/loden LL@“M’]NL‘Muﬂiu“ﬂ’iimmiﬂq‘t}{]m (wﬂiwum'm
niimmiﬂqwgm ALl o AR b uazAnET o) nudenaiell eee/oeas Mdadydn
N3l dwesd Auldsududmauniluudndodunisuanaanuaasnssudniluil ay
wazBugalifiAuiuanduassasuds snieudeds iesnndeasismuivnnumainm
wazAuRaEnssINsNgunfanan Aaudifutgmiuduifuiignoudunungmne
viouiauiissasdedd daunnalunndeifaasimnutenided

oila ilodaifieasasingin msiidninaummalsruund o Sulsdoudsls

<

dinauiiaudmiaunusd avdgnn duiinvdngrumangisunmsudsmeiavlumisde
wansdvluiifuveanns . Wunsidumslasaaaiadou aumsidinnunmanmuund o
wldimlsdoutuvauvsaunannndsudinanluddinnuifuimiaunusid awdgam
wevsuuaglfifuvdngrlumsudlomivdeuanidvsluiinuvesue v, aumhiluazsnasely
LaraumsinsumMmvasuuLaznsuinuaglddndeulidmindidiAedemeuiesrldliiia

nSUTLYUDN
P |
Pl g

(wiwUnsal Dausewus)
l@UBNNSAIEATIUNSN RN

d1nnuANENIINNITNGEANT
dnAu bdos

AT & ARSI AT vnllihllduselonimuingusvasduiamsiaudiu
meluszernmu T de viawmdennmsldustlon Widweaiuomemiiavisveruiinuiy waslunsdld
Weaiuviememiifiaufiinistevenuung ee nuduasivfusuiituiivedu uasdmindigaily
ihiinuiulUlduselond Wilavsveruiinussnanldme

“a4 “8

“Vuiind1¥nauamznssun1snquinn 1509 n1siredudmaunui fuluanig
QUUWVISUAMAENY o denSaiisdedninnunnenssunsnguin 7 U5 oxos/eoee AU e FINAL bEe
fdrinaviinisane Sguues




 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_1010-2568
                 2025-09-01T09:49:53+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ๑๐๑๐/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง แนวทางการดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐

aia. ab

กรณีการแก้ไขบันทึกการแบ่งขายทีดินในหนังสือแสดงสิทธิในทิดินที่ไม่ถูกเวนคืน”

กรมทางหลวงชนบทมีหนังสือ ที่ คค ๐๕๐๕/๕๒๒๐ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า

๑. กรมทางหลวงซนบทได้ดําเนินการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่ตําบลบึงยีโถ อําเภอธัญบุรี และตําบสลาดสวาย อําเภอลําลูกกา จั
                    
                     งหวัด
ปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๒ เพื่อสร้างทางหลวงชนบท โดยได้มีการประกาศกําหนดราคาเบื้องต้นและจํานวน
เงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ซึ่งนาย ท. ถูกเวนคืนที่ดิน
จํานวน ๐-๐-๐๕.๓๕ ไร่ และสํานักงานทางหลวงซนบทที่ ๑ ได้มีหนังสือแจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัด
ปทุมธานี สาขาลําลูกกา ดําเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เฉพาะฉบับ
ที่เก็บรักษาไว้ ณ สํานักงานที่ดินก่อน ซึ่งสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา ได้มีการบันทึก
รายการจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียน
                    
                     ท้ายหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินว่า “บันทึกการแบ่งขายที่ดิน ที่ดิน
แปลงนี้บางส่วนเป็นจํานวนเนื้อที่ ๐-๐-๐๕.๓๐ ไร่ ตกเป็นของกรมทางหลวงขนบทโดยการซื้อขาย
ตามนัยมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหารืมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เนื้อที่คงเหลือ
เนื้อที่ ๑-๓-๕๑.๑๐ ไร่ (ยังไม่กันเขต)”

๒. ต่อมาสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา ได้มีหนังสือแจ้งสํานักงาน
ทางหลวงขนบทที่ ๑ ว่า ข่างรังวัดได้ดําเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินแปลงของนาย ท. ผลการรังวัดปรากฏว่า
ที่ดินแปลงนี้ไม่อยู่ในแนวเขตที่ถูกเวนคืน เจ้าพนั
                    
                     กงานที่ดินจึงยกเลิกคําขอรังวัด และให้สํานักงาน
ทางหลวงซนบทที่ ๑ ติดต่อเจ้าของที่ดินเพื่อโอนคืนอสังหาริมทรัพย์ให้เจ้าของเติม ตามมาตรา ๕๓
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ ต่อไป

๓. ภายหลังนาย ท. ได้คืนเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับมาให้กับแขวงทางหลวง
ขนบทบปทุมธานี สํานักงานทางหลวงซนบทที่ ๑ ได้มีหนังสือแจ้งสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา
ขอให้แก้ไขทะเบียนท้ายโฉนดของนาย ท. ให้ถูกต้อง เนื่องจากเห็นว่า การจดทะเบียนในสารบัญห้ายโฉนด
ที่ปรากฏคําว
                    
                     ่า “ยังไม่กันเขต” ยังไม่ใช่การจดทะเบียนแบ่งหักเพื่อการเวนคืน ประกอบกับเมื่อรังวัดที่ดินแล้ว
ผลปรากฏว่าที่ดินไม่ถูกเวนคืน จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่เจ้าของที่ดินจะใช้สิทธิในการขอคืนที่ดิน

๕ สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา ได้หารือกรมที่ดินและมีหนังสือแจ้ง
สํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑ ทราบผลการหารือว่า การบันทึกรายการจดทะเบียนในสารบัญท้ายหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินของนาย ท. เป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายแล้ว แม้ภายหลัง

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕๕ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํ
                    
                     านักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     จะปรากฏว่า ที่ดินของนาย ท. จะไม่อยู่ในแนวเขตเวนคืนก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะดําเนินการยกเลิก
หรือเพิกถอนตามมาตรา ๒๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และเห็นว่า เมื่อนาย ท. ได้รับเงินทดแทน
ไปบางส่วนแล้ว ย่อมถือได้ว่านาย ท. มีเจตนาสละกรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนที่แบ่งขายและยินยอมให้ที่ดินนั้น
ตกเป็นสาธารณะ โดยเทียบเคียงตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๒๓/๒๕๕๓ และความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓

๕. กรมทางหลวงชนบทพิจารณาความเห็นของกรมที่ดินแล้ว ยังคงมีความเห็นที่แตกต่าง
จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎ
                    
                     ีกา ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การบันทึกแบ่งขายที่ดินบางส่วนในสารบัญท้ายหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ของนาย ท. ที่ระบุข้อความว่า “ยังไม่กันเขต” ถือว่าการบันทึกดังกล่าวมีผลสมบูรณ์เป็นการโอนกรรมสิทธิ์
ในที่ดินแล้วหรือไม่ และการที่กรมทางหลวงชนบทได้จ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินให้แก่นาย ท. ล่วงหน้า
ไปบางส่วน และจะจ่ายค่าทดแทนที่เหลือเมื่อมีผลการรังวัดแล้ว แต่เมื่อปรากฏผลการรังวัดว่า
ที่ดินดังกล่าวไม่อยู่ในแนวเขตเวนคืน จะถือว่าการจ่ายเงินไปบางส่วนมีผลให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินตกเป็นของ
กรมทางหลวงชนบทโดยสมบูรณ์แล้วหรือไ
                    
                     ม่

ประเด็นที่สอง หากที่ดินของนาย ท. ตกเป็นของกรมทางหลวงชนบทแล้ว การแก้ไข
การบันทึกในสารบัญห้ายหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะต้องดําเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารื่อของกรมทางหลวงชนบท
โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวงชนบท) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า พระราชกฤษฎีกา
ก๊าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวน
                    
                     คืน ในท้องที่ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี และตําบลลาดสวาย อําเภอ
ล้าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีแนวเขตตามแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาฯ ส่วนแคบที่สุด ๑๐๐ เมตร
และส่วนกว้างที่สุด ๕๕๐ เมตร แต่กรมทางหลวงชนบทใช้พื้นที่ในการก่อสร้างทางเพียง ๕๐ - ๒๐ เมตร
หลังการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๕๒ กรมทางหลวงชนบท
ได้เข้าสํารวจแนวเขตก่อสร้างทาง (๕๐ - ๒๐ เมตร) และจากการสํารวจพบว่าแปลงที่ดินของนาย ท.
ที่ถูกเวนคืนมีจํานวน ๐-๐-๐๕.๓๕ ไร่ (๕.๓๕ ตารางวา) ซึ่งเป็นเนื้อที่ประมาณการ โดย
                    
                     กรมทางหลวง
ชนบทใช้วิธีคํานวณที่ดินจากการสําเนาโฉนดที่ดินและใช้มาตราส่วน @ : 9000 จึงทําให้จํานวนที่ดิน
ที่กรมทางหลวงชนบทประมาณการไว้มีความแตกต่างจากผลการรังวัดโดยข่างรังวัดของกรมที่ดินในพื้นที่จริง
การที่สํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑ ได้แจ้งให้สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา แก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนของนาย ท. นั้น การแจ้งจํานวนที่ดินของสํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑
ต่อสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา จึงเป็นการแจ้งจํานวนที่ดินที่คลาดเคลื่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหา
                    
                     รือของกรมทางหลวงชนบทประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาว่า ที่ดินตามสัญญา
ซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ในท้องที่
ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี และตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี wa. ๒๕๕๒ ระหว่าง
กรมทางหลวงชนบทและนาย ท. ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินได้มีการบันทึกการแบ่งขายที่ดินบางส่วนในหนังสือ
                    
                     แสดงสิทธิในที่ดิน ก่อนที่จะมีการรังวัดที่ดิน จะถือว่าการบันทึกการแบ่งขายที่ดินดังกล่าวเป็นการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและถือว่าได้มีการโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวตามนัยมาตรา ๑๑
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้วหรือไม่ และเมื่อปรากฏภายหลัง
การรังวัด ที่ดินของนาย ท. ไม่ถูกเวนคืน เจ้าพนักงานที่ดินจะสามารถแก้ไขบันทึกการแบ่งขายที่ดินดังกล่าว
'ได้หรือไม่ อย่างไร

โดยที่ข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้เป็นการเวนคืนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะ
                    
                     เวนคืน ในท้องที่ตําบลบึงยี่โถ อําเภอธัญบุรี และตําบลลาดสวาย อําเภอลําลูกกา
จังหวัดปทุมธานี WA. ๒๕๕๒ ซึ่งได้มีการทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนระหว่าง
กรมทางหลวงซนบทและนาย ท. เจ้าของที่ดิน กรณีจึงต้องนํามาตรา ๑๑” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับขณะทําสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพย์
ที่ถูกเวนคืนดังกล่าวมาใช้บังคับ และเมื่อพิจารณามาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ ที่กําหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องจ่ายเงินค่าอส
                    
                     ังหาริมทรัพย์ที่เวนคืนทั้งหมดให้แก่
เจ้าของอสังหารึมทรัพย์ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันทําสัญญาซื้อขาย และให้ถือว่าได้มีการโอน
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชําระเงิน เห็นได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้การซําระ
เงินทั้งหมดให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์เป็นเงื่อนไขที่มีผลให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์โอนไปยังรัฐ
และเนื่องจากเงินค่าทดแทนที่ต้องชําระย่อมต้องเป็นไปตามจํานวนเนื้อที่ที่ดินที่ได้มีการเวนคืน กรณี
จึงต้องมีการรังวัดเพื่อให้ทราบผลเป็นที่แน่ซัดเสียก่อนว่า ที่ดินที่จะถูกเวนค
                    
                     ืนมีจํานวนตรงกับจํานวนที่ได้
ระบุไว้ในสัญญาซื้อขายหรือไม่ ส่วนการแจ้งให้บันทึกการแบ่งขายที่ดินดังกล่าวนั้นเป็นเพียงขั้นตอน
การดําเนินการระหว่างส่วนราชการ จึงไม่มีผลผูกพันเจ้าของที่ดิน เมื่อผลการรังวัดปรากฏว่าที่ดิน
ของนาย ท. ไม่ได้อยุ่ในแนวเขตก่อสร้างทางของกรมทางหลวงซนบท ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นที่ดิน
ที่ไม่ถูกเวนคืน ดังนั้น กรมทางหลวงซนบทจึงไม่สามารถซําระเงินส่วนที่เหลือให้แก่นาย ท. ได้กรรมสิทธิ์
ในที่ดินดังกล่าวจึงไม่ตกเป็นของกรมทางหลวงซนบทตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในมาตรา ๑๑

“มาตรา ๑๑ ในกรณีที่มีก
                    
                     ารตกลงซื้อขายอสังหาริมทรัพย์กันได้ตามมาตรา ๑๐ ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่จ่ายเงินค่าอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวทั้งหมดให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายภายในหนึ่งร้อ ยยี่สิบวันนับแต่วันที่ทําสัญญาซื้อขาย

ในการทําสัญญาซื้อขาย  หากปรากฏว่าอสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อขายมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับบอบหมายจากเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินทราบ
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวดําเนินการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนใ
                    
                     นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทั้งฉบับที่เก็บรักษาไว้
ณสสํานักงานที่ดิน ที่ทําการที่ดินอําเภอหรือที่ทําการที่ดินกิ่งอําเภอ และฉบับที่ผู้มีสิทธิในที่ดินยึดถือไว้ โดยให้ถือว่าเป็น
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายและให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมและค่าอากรแสตงมป์ ทั้งนี้ ให้ถือว่าได้มี
การโอนกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวนับแต่วันชําระเงินตามวรรคหนึ่ง

เพื่อประโยชน์แก่การทําทะเบียนให้ถูกต้อง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินมีอํานาจเรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอบับที่เจ้าขอ
                    
                     งหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายยืดถือไว้
และทําการแก้ไขหลักฐานทางทะเบียนให้ถูกต้องโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์นั้น
จะนําไปมอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยตนเองหรือจะส่งไปโดยทางไปรษณีย์ตอบรับก็ได้
                    
                     ๕

แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ WA. ๒๕๓๐ และไม่สามารถนํามาตรา ๕๓
แห่งพระ ราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ การได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นบทบัญญัติ
ที่ให้สิทธิแก่เจ้าของที่ดินหรือทายาทในการขอคืนที่ดินที่ถูกเวนคืนซึ่งรัฐมิได้นําไปใช้ประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืนภายในระยะเวลาที่กําหนดหรือเหลือจากการใช้ประโยชน์มาใช้แก่กรณีนี้ได้
รวมทั้งไม่อาจนําคําพิพากษาศาสฎีกาที ๕๓๒/๒๕๕๓ ,และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
กรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ 
                    
                     ๓) ตามเรื่องเสร็จที่ ๕๕๕/๒๕๕๓” ที่วินิจฉัยว่า
กรณีที่เจ้าของที่ดินได้รับเงินค่าทดแทนไปบางส่วนถือเป็นการแสดงเจตนาสละกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
และยินยอมให้ที่ดินนั้นตกเป็นสาธารณะแล้ว มาเทียบเคียงได้ เนื่องจากข้อเท็จจริงตามคําพิพากษาศาลฎีกา
และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว ที่ดินที่เป็นปัญหานั้นเป็นที่ดินที่ถูกเวนคืนตามกฎหมาย
หรือเป็นที่ดินที่รัฐจะต้องใช้ ซึ่งแตกต่างไปจากข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้

อนึ่ง เมื่อข้อเห็จจริงปรากฏว่า การที่สํานักงานทางหลวงชนบทที่ ๑ มีหนังสือแจ้งให้
สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุ
                    
                     มธานี สาขาลําลูกกา บันทึกหลักฐานทางทะเบียนการแบ่งขายที่ดินในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินของนาย ท. เป็นการดําเนินการโดยคลาดเคลื่อน สมควรที่สํานักงานทางหลวงซนบทที่ ๑
จะได้มีหนังสือแจ้งเหตุแห่งความคลาดเคลื่อนดังกล่าวไปยังสํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาลําลูกกา
เพื่อทราบและใช้เป็นหลักฐานในการแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของนาย ท. ตามหน้าที่และอํานาจต่อไป

และสมควรที่กรมทางหลวงชนบทและกรมทีดินจะได้ซักซ้อมให้เจ้าหน้าทีที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อจะได้ไม่เกิด
กรณีเช่นนี่ขึ้นอีก
a SS
น ' ๒

(นายปกรณ์ นิลประพั
                    
                     นธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕

"มาตรา ๕๓ ที่ดินที่ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ หากไม่ได้นําไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์แห่งการเวนคืน
ภายในระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ หรือเหลือจากการใช้ประโยชน์ ให้เจ้าของเติมหรือทายาทมีสิทธิขอคืนที่ดินนั้น และในกรณีที่
เจ้าของเดิมหรือทายาหมีที่ดินที่มีการซื้อขายตามมาตรา ๓๕ รวมเป็นแปลงเดียวกันกับที่ดินที่ขอคืน และเจ้าหน้าที่ยังมิได้
นําที่ดินนั้นไปใช้ประโยชน์ ให้มีสิทธิขอคืนที่ดินดังกล่าวได้ด้วย

ฯลฯ                        ฯลฯ

“บันท
                    
                     ึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจ่ายเงินค่าทดแทนที่ดินในเขตทาง
ถนนพุทธมณฑลสาย ๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๕๑ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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