13098599 cme/ e

Juiinanenssunisinarenisusuluie
301 nsudluvSauiinasy uwaznisandiunissusedeusuiduie
AunsEslyRsneIauazetaazalusadeuiGeuies
Yo3UULEBY W.A. b&ne

njumwauATINsde A ¥ ecoc/bnng a3Tuil e NINGIAY bEoR
ﬁaﬁ’nﬂ'ﬂmuﬂmsnsium'ﬁnqw.ﬁm asuaruldad

o. DIRIUNJUNNUMIUATAIMUALLINIINIANTUNI T NTEYINANAR
Tunsias aﬁﬂﬂimwmﬂuwmﬁﬁmu Tunsali liwudag nseimuinniuuini eo
Lmawuiwufyzum'inmmmaummLLa.,m’nmﬂuﬁ,,Luamsamamaamumm W.A. b&nd
Usgnauiungnignsie (w.A. bead) sonniuanulunszsuvdygsinwiaaiuazein
uagmudussduFeusosvoniudies wa. oeme Tnemsinnsiie o the Sedumsnssih
AR o N33 FedinaulunazdesiidunugnseiauAanNNTINLUUAIINTIY
Asy Aernilansysutyaidisensuuduiive we. weoe dnaliveiu uavdninm
wnaanszdsldwumsdiluinislasandaonisia s vieluseuruusena wisluvan
Tuiassuslaglildsvaygnandwinauiesd usuduaruineig i flnwliu
ammﬁamaxLU?{auLﬂummﬁmmqﬁﬁamun{]wma’luﬁzﬁ @ YewsEIwUYRIme
nsusuduide L‘iﬁ’"lwﬂ"'lﬁ‘um%’ﬁqtﬂuﬁ'|:i'1°ml'mm;‘ummjwmma'lﬂng dafmddnaiuin
annsets Ieendsuiuiduivsuninisnseyanuiiafienssuninisgluguauia
Fenfufuuem 5. fnsevhmuin S o s (@ET o UL bee the uazmdsl b
$1U oo the) Fafu Sweviedn niseenmdwsuiduitoudmsnsyvhanuiinsnenssy
sanssduddadenty annsansevhlivdeld

0. WaRarsusuidsatundnnguunenaseaialy amtigvindds

L1}
R et

maUnasem3eUsdudgnisunainasumdmisnasedls dmsesudyfAIsUioa
FININNUNATEY WA, beax lBBUTUNANNYUNIBUNATBIRINA LAY R
Tinudsiuludui o mafinaouddmisnases vana o Admiaunases eeslsfinm
msfinsgswsyaRddentsuiuduite uins ¢ fmuadn msusuduidensemds
viuduineliiedunsnssymanasemiemdwnanases uiundadflunsesudyds
Fwhemsusuduiden Wldimuadouinaouvienaudlomdasuduideiidulsensla
LLaumnmiaanﬁﬁé"w%‘uLi‘Juﬁﬁalﬁ'nﬁuﬁqﬁu‘[ma%’msiaﬂ{]wmw%'aﬁn‘szmum'ﬁﬁm'ﬁm
wunwsm wiafimnudnluseslsulsinsldnafidammundnsasudufidelimnzau
Beu ﬁiaum’m'ﬂ’nﬂummﬂ‘mﬂﬁdLLﬁl‘Uﬁ’IM‘LIEJWIﬁ]ﬁ]‘a'WI‘U'i’]ﬂ{]LW@IWLﬂﬂﬂ'J'mL‘IJ‘Uﬁ'i‘iiJLLﬂﬂ'iiu
mendaanmsesnddslsuiluidedisdu iy Adsishnduiugaiundmiiuum
Tnglildnsgvilusuuuuiussdnas mssenmdaiinssuiunsumandoliinaiuassausy
neundnguunnses mssenddslassygumuiiabigniesasudau fafu Twemdein
Wwihivesigieenmawsuluideesiisnafnsudiinoourioudluddsuduidels
wialy



5]

m. NIAUIINGNANIULUTAYY W vessgiad Wiud uRdeun
Hgnnanmiiiaa lnedmihivessglieandrdssuduiveundddildnszviaiiuia
PV v) ' T v G oa w @ Y o o
eidety neunegtistunauludunnidnnuseniseylidsiesmdnusudovdninauduns

v 5 a a = W W [y v v =
gaanimensiiiupfinuianeidereudmiinaudunis we. beos 18 oo Wi
veafgyeanddwiuduideannsadmdninasinisyfisosnsdidgnnarmbildnsei
AUAARINNYNTENTIINITHATIMT BLVIIAT N155IUTIUNGIUNANFIY WASN5T Uad

= Y ] w R =l =l =y o @ e & aw 1
viaBuntanaIm w.a. leeoo 18 eb uUsuldiunstiniinseendmdssuluilesoynna

= Y o a Wy oo | ' ad o 2 @ |
Falullanspienuiialdvield vl winldawsagfiseddnute el veingnsznsfing

L) 1

v v oo W o w W a v ¥ 8 a i
Wmhivessggeenddwsuiduiisfinanszdesiiiunisedials
r L2 :J at = ar | Lo o =
< nsdlidwmihmvesiguarmdeisaiudiliaunsassyfmgnszyharuie
o | o a v & w v oo @ @ a vas
wIegdadelaiiinsgvinudnliiy iWmihnvesssanusainmsuaramdaiiaialagldsy

AuYeuInmmenuresigviell

aznssun1Tinenisuiuiluidelafinsandoniievesngammumuas
Tnefifunungammamuanduiiuasiadioriud Wuaumstmualsafudomielidany
wazilanuiuluusasuszsiu feelui

Usziiuiinils m'saaﬂr'i'”néi"aﬂ‘%’uLﬂuﬁﬁﬂLLdQ’ﬂsxﬁwmmﬁmwLﬁm’tumzﬁ
mMsnsEyAARnAanTsuRNEiy srsenliuddufetulivioll uaznsdifidhsauiu
ynnssusmiuiuntmiluum msvsuiuidsfesilasesdamuevioli uin mssendds
warmsudaidwiuduRdey mneegldgnnamldunsunsnsgyiiduanuio
waransat ks ouidonarvmivldmudaums lnenes on® 155ami e wimsysuygR
IeensUsuluiite Avualinsdnszihanuiiamsitdesulumuiiavaienssusietu
Tiusuduiteunsduynnssudunsevemuialy uasnem be® fvuslimdsuduie

u
o

“1AT eo Flanszihanuianeitesuduauiavanenssuieiubiviuduidediu
wnnssudunssnsauiRaly
meldteduassaan lunsdiidmiivessgiduddndunsusuduitouasanuia
meidanssant seglugruraveud i vesdganomirsnudu Widmdidvessgusuduiie
Tumnuiinfioglusunavesnu uasud i wiiivessgidsunafinsanluanuiameidedunsu
iasidumsaalusg
wioUselsmilumsddumsusuduideninssenis weniguusilasamuiurey
yasnnssguus s nszlsuimunliidmifivesssiisrdesimiuvdovhunuiulumsdndumsusy
Huiidefld sudeudananadleldussmalusivsamuunuudibilddsdiuld
“11951 oo Adasubuitiemumng o WindunisdelauiiswaviBuadaioluil
(o) Fovineieitiiatumsnssindubumuiamaide
(o) SmsrAsuduiteingunedys@ uazdnnuauduideddnifivess
Avuelvinesinse
(n) seezaiidasdiseedivosninduindy uilifumuduulous fuiildsuuds
(@) nszvaumsiidmihiivesszassostiiumsiely dgnnarnufastendrm
velidrszASuduitomelussognaniidivua
@sevtidaly)



sevindumideuariiswazdoamuiiivun 1wy saseuuduitenuiingrnedyds
wazdruuAT U uRTA IR veefgimualidestnsy Fensdautonieves
ngammamuas Waergnnamladfiuinislavandensdausulsenaluiianssoe
Fnnuanethesudummiavanensslaghildsueugrnidminnuisfumunng eo”
uwiansEl el A s nwauasannazaul ussid sus suseevesduiies w.a. bead
Winaumeiafsaansneenddsusuduitedmiumsnssvhainufiavatenssuiinseyin
Aenseiusduddafisntu uiresssydeieatdumsnssyianuiausagnssy nasnay
E"n'm51fhﬂ%'mfjuﬁﬁ'amu‘i?fn,gwmaﬂ’m_,m:ﬁuazﬁﬂmuFhﬂ%'mﬂuﬁﬂ'&lﬁLé’]’mﬁﬁﬁﬂaﬁﬁﬁwum
uraznssudmiunsnsgimuRavnnssulidanu weliignnarmldsunsiutenanm
uazdussmioudtandimdmunianszimnnssafu el srunaveadmiilvessy
FFsuiduidsdonsosinnsanaumns e 2535nd09 wimnszmedygRidenisuiu
Wunden Tﬂa‘mﬂﬂ'"ﬁJ%’ULfluﬁﬂ'aﬁﬂgwmaﬁmm’fﬁﬁ'ﬁé’mﬁaﬂ'wqalu'l,ﬁwﬁ'wﬂ'umw
Emhilvesigaudsndudiiswisusuduideld widdwsuduideringmnedaygals
fisnetnguiunimiuum msviuduidssesnseinduesdane WemmAngniathe

(Fo9niBeesai )

(@) Avslumsvasieuthszaunam « 253AA03 aNsBuMIDMeREMANTIIAT a0

(o) Mwaudundulafiiuaumssusshbiggnarmdileanmuwismsnssvhanwin
videnduusslouisedgnndm

MIVoRYYIN MIauA Matmuadanasssuleuwaznsaariuasssudedlunis
voayan Widulumuvdninasinidimuslungnssnis uaslungnssnsnsdsnandesiuualidaauin
nstilafseynlavieeugalild uasimusszeznallumsiasaneygyalingy

alurssand W Wd U AU nsnsevihessssnisdauiesiiu s19nisdaudu
wiesgiamiwmIevesmirenuiidsrnanseinld viadunslavandrensdauiulsena u aaui
Famwmsduissdudalideonaiu viadumstavanlunsdendmungmneindemsidendaaundn
anmiavnaAuvady am%ﬂa.ﬂ1ﬁaaﬁuvf%'aQﬂﬂi']ﬂan’l‘anqmwumuﬂi warmslawaialen1sUausenie
veadmewmiepseunsesemsveduldl Wsaitelivsudeiwemiedaseunsaterns Feoims avil
91A75 iedemuBuisuimsdiluuaseenmnoesiiu

11931 @0 Nslawand1ensUa e uf elussurulszmandsluvdsludiarsnsay

wnswhidradeldsumidesygmanidminnuriesdiu viiewminaudmiii uasdesfualidulum
vaninausivioReuluiirmuslumivdeeygyndae

-

W09 o Wiivesiglnay fignnauiuduiidmungmngla Tidulunwi
ngumwaummﬁmmummawuﬂuuummmh Tunsdifnguaned wWygRmnufamadedlddygaly
ThGulunuitspusdinumsnungrnetdudsenasime

Tumsimuadmiirfivessglidsnausuduitunmnssands fguundasimualy
WwmihivessgulaiitlidmihivesssietuiiaveulumsufoRmunguanetudufs wnausuduitedls
Vuwiidunsdamuittyaalihunes oo 153aa uazfrAusuduifeiingmneydalifdnsnedug
Livunimiiuum sxdmualidwihivesdgruieniufisunasuduidefly widdwiuduide
AinguunetyalAlitsnaetegaiuni miuum daafmuslinmsvsuduidunsevindussdaue

Uszneumeldmminfivesisliteundtanuau



&

lawanluniansisuglaglilasuaugmniuuns eof wimsyswlygRsnwiaauagein
wazaudusuidoufousosvestiude fdasinwusuliiiuiiuum laenisinads
Urelawan o Yo Wumsnszvianuia o nssuuds Windnaumeiandaudaisung
fasanusuduitelalaglidesnsevinduasdnuy
ag9lsfinin Usingdeiianseaindrfussresf ununsannumiuasi
o o Y o v o e o ° 0w o °
AdSuluideddi o 91U bea U18/n550 UazAdedl b 91UIU em Uhe/nssu
o o s o a M o o/ ol ol o - ]
Wuadwsuiluidenssnlaglilaseyiu nan wazaaunnnsziauiauaastie/nssu
wazldlaszyAsuduideusaznssy fadu Adssuduiidonsassimddadslidauds
=i P o o o w at qu Lo o= i o at o ow o L
wigawafiaglvirf gnAndsuTvannsnduasliudeld feliiluadsiuduivengnios
MIUNINTT be® WiInsEIUYRRIMmensUSu ity
g o = o & W & ey o a = i
Usziauiiaes nsdimssandrdaliuiluidsiinszuiunisiiansaniunniod
v v v o & w & aw & @ o W G w & aew 18w
wagtdmhiivesiggeandduiuiluideivamsuiulgsadaTuiluide nevddlininau
v v o v Y] a o = o a = o a_a
8ums Wmhnvessgieanddasuiluitsasiswnslumsiarsanfinasunisudluds
a = as ' ' o I < ) @ = |
Uiuidundelivield wiuln w1 o fvundn e Sumsasdens ol nisnaim
=) b v A at o o o o ad v v Aﬁl ar A Ghl o -
violmimvessgnumuiinsnsgyhanuiameide Wmihfivesigasseasudiums
sunszuumsuuuiite leedednlunsuarondeionsiassurumeundngiuuda
wazdngrundngruiganed iunsevianudansideliid i vessgandunis
dsuduidemuunmns bo® fealy sdelsia i minvessgoenddsfuduieluudy
1 24 o e a 1 3 k5 :J at IO ot s |
wazggnnanlaudwselulihRuindisy Wmihvessgiesdsduliminnudenisaaly
dl ar L 1 s e ar T dl 2/ t 23 A a
auAvyaa Tuans be® wiswszsadggRidensusuduimde FJamndmihivessy
' = o @ qw ) v ' < ) w
wuhnszuunsinsanesndduiuiduiteidounnses imihnvessgrocszauluds
winudenslutunisiasanduuieveliwidnaudenisldaiuialunisiaram
- nl = 5 =i s =4 =l 1 o 2 o @ L |
faifinasaiindy siuvidinideisenyaraulidesmlanuiiiuaunis wieazdalunide

‘TUiﬂﬂL%qa'm'?’i on, U9U

:‘Iﬂmgﬁaasinﬁ lo, 119511

A o Eeilivmdursasdevielinmsndnviadmihiivesignudiuindinsnseviy
aAameideliirimfussintulusiodila Widmiivessgsindunis LLEI‘NWl'tIEJmWSJLLﬁu'S’JUﬂM
wemdngw wazdedilenmadgnnamldduamssudtend v umusuans fail anumdninost
wazdBmsiidvuslungnsgns

A5 o amiiuminuenam ex wé wasdmifivessineumdngruiomedn
dlansevhanufiamnaiids Widmihivessgiiddasuduiteuardsddifimaumidusvdfomaiou
nousuludaiieg i Usingmumdngummedeunungmneitdensmzfsustugsvesignnd1am
vianufiliudlievmheaunessy uaslitodiildsuudstudfuasuauinfutuut fuiumnglunsdeu
MUY

1057 o Tunsdlfifgnnaniminuann o Ufiastana1am wisludhszauiu
Wuidumelusyeznaiidmun Wdwmihiivesigagudeias dengumne werumdngu uazdedny
Tiwinnudensiiesidunsiesairemanelu Guulunsdiingmnedsfydfamuiamaitelddoyds
Widmifivessgiisnnadiiumsiiosndremaldies Wmihiivesisenadudunisilowilnglaifosd b
ninaudems



&

Tidmihiivesssandumsfils auuns ee 15580 whanszsygRindenisuiuy
AITHCR

Uszifuiiany nsdinnseendrdsuiuiduitounds uasusingudngiui
dgnnanamlildidudnssvhemianeide Wnthivesigdeenddsusufufiveaunsn
dwdninasinsedFesnsdiiggnnanmbildnsevinanuiin indiuldtunsdidniseen
mdusuluitodeynnadilaldnsevinauialdviol viulh vdninasimsgfideaduly
Pute el WINNTENTNNSUAIMNTBLTR9T NSTIUTIUNENUNENFIY Wa2N15T U
wiaudtenarm ne. eeso FaimusliyAFouiafudmuanariidannanmassiuas
vioundenaravliidu m nsdl liun (o) hildanudadgnndimnsevauianiadfive
(o) :ummmmﬂgumawNmnanwﬂmmw‘[w vi3e () Afvnengeu Tagliidmiiniivessy
awmL's‘aqLLauLLﬁ]q’lmnnﬂanmmw Fadunsdndunsluduisumsoanddasuduive
voudmiiiivessy Faiu Wedairianimudemiadidunsdilidminivesssldeandds
Usuluideluuds wavusingderindslunendvindunsesnddwndddailainsevinin
ey nsaiddliidmglunisgdid sanagliamusodmdninusinsgiid esmude o
wingnsevsIMsumandefitnds menuTameundngu warnstuandeuitendinna
1Sl weanansauszauninausemsiieRinsandslidosielunudildiiauiy
Vudlusviduniasals

Ustifiuiid nsalidmihiivesiguananderisssudiliannsassydignsein
auiavefdudeldinserianuiinld Wmhivesigannsadnnsuasmndeiients
lagldsuanuitugeuainiamimuisnuessglanield iudn nszurunisiansan
aRimNAsIiT B wnefiazelidgnnanmliseudrgnszuaumnieiguasan
ssgznansanduad Tasnisuaramdaiansaus uiuanidefiivasunisasds nied
nsna1Im wetdmiivesignuriunisanuunngaeadaminiivesizindinisnsei
aufiamsifeiindy mihilvesizResunumeumdngunneiamiiiannsaasyild
W olvldund sdouiaasswazngfnisalsng 9 SuiAsatunisnseriarudai olwidn
finsnsgyianudaneideniely uaglasidudnsevinaiuin (W aid i vesss
finemmdngufisameinglanssyhenufamaidouds Alvdddsuduilenunnm eo™
wiansssudyalddemsuuduives fufu dedmiivesdsuamdeinsuda

1997 o 8" a1
Tumsiivsanduou winaudsmsiswnaumandedisriaiiudu uidiniideden
yeraslitosdldnuiiiuauens wioasdudumisdelidwminivessgiudumsfls
“a°l 8l
*is alo (WoRuimuaaifgnndamariestusanieuddenaramuda ludn
onnanmagldtuamieudtendrmuiol uandedwiivessgléRnsananmiuaasedud
Fena1au (1) Usgnoududeuiaassiiuaranliuduiuin fgnndiminsgranudianiside
Tidumsdsuiuduitonannns wo dely ’[.umn‘iﬁalﬂ"lﬁmmi1@'&unwﬁ1m1uﬁmmaﬁﬁa VERHIVT
Aungrnefifganamldiesiulny ueaivinergauuds Wdse s eaazudslifgnnaom
WaggnNA1IMIMSIU
“ﬁﬂsm@@aasmﬁ @, 919U



o)

wagldanunsassyiidnssvianufianseddudelddinssinnuiield nsdfdoulifiivniias
vilidmihivessziomaamndaiiaasaiunely uasddwnaiidunisseyinisdudunis
munngvineiualdlaglineddsuamnuduyeunnimimhsnueesdgdn

LA b

(WeUnsal dausewus)
L@YIBNITANZNITUNISNO BN

dinuAnNENIINNTNO BN
daY ogoc




 
             
                 2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
                 1.0
                 1
                 เรื่องเสร็จที่_935-2568
                 2025-08-18T11:24:21+07:00
            
             
                 
                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                     
                         2CAS
                    
                
                 
                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                     
                         บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                    
                
            
             
                     เรื่องเสร็จที่ ฒ๓๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
เรื่อง การแก้ไขหรือเพิกถอน และการดําเนินการอื่นต่อคําสั่งปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕

กรุงเทพมหานครมีหนังสือ ที่ กท ๑๕๐๕/๒๓๓๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. เนื่องด้วยกรุงเทพมหานครกําหนดแนวทางการดําเนินการผู้กระทําความผิด
ในการติดตั้ งบ้ายโฆษณาในที่สาธารณะ ในกรณีที่ไม่พบตัวผู้ กระทําความผิดตามมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติรั
                    
                     กษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
ประกอบกับกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง wa. ๒๕๓๕ โดยการติดตั้งป้าย ๑ the ถือเป็นการกระทํา
ความผิด ๑ กรรม ซึ่งสํานักงานเขตจะต้องดําเนินคดีแก่ผู้กระทําความผิดทุกกรรมแบบต่างกรรม
ต่างวาระ ต่อมาเมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๒๕ มีผลใช้บังคับ และสํานักงาน
เขตลาดกระบังได้พบการฝ่าฝืนทําการโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศ หรือใบปลิว
ในที่สาธารณะโดยไ
                    
                     ม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นอันเป็นความผิดอาญาที่มีโทษปรับ
สถานเดียวและเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายในบัญชี ๑ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัยฯ เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ สังกัตสํานักงานเขต
ลาดกระบัง ได้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่การกระทําความผิดต่างกรรมต่างวาระในฐานความผิด
เดียวกันกับบริษัท ร. ผู้กระทําความผิด จํานวน ๒ คําสั่ง (คําสั่งที่ ๑ จํานวน ๒๑๕ ป้าย และคําสั่งที่ ๒
จํานวน ๑๓ ป้าย) ดังนั้น จึงขอหารือว่า การออกคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่การกระทํา
                    
                     ความผิดต่างกรรม
ต่างวาระเป็นคําสั่งเดียวกัน สามารถกระทําได้หรือไม่

๒. เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับหลักกฎหมายปกครองทั่วไป เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่ง
ทางปกครองหรือผู้บังคับบัญชามีอํานาจเพิกถอนคําสั่งทางปกครองได้ ซึ่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ยอมรับหลักกฎหมายปกครองดังกล่าวโดยนํามาบัญญูัติ
ให้ชัดเจนยิ่งขึ้นในส่วนที่ ๒ การเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง หมวด ๒ คําสั่งทางปกครอง อย่างไรก็ตาม
การที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาตรา ๕ กําหนดว่า การปรับเป็นพินัยหรือคําสั่ง
ปรับเป
                    
                     ็นพินัยไม่ถือเป็นการกระทําทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครอง แต่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ไม่ได้กําหนดเรื่องเพิกถอนหรือการแก้ไขคําสั่งปรับเป็นพินัยไว้เป็นประการใด
และหากการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยได้กระทําขึ้นโดยขัดต่อกฎหมายหรือมีกระบวนการพิจารณา
ที่บกพร่อง หรือมีความจําเป็นต้องปรับปรุงการใช้ดุลพินิจกําหนดอัตราค่าปรับเป็นพินัยให้เหมาะสม
อิ่งขึ้น หรือมีความจําเป็นต้องปรับปรุงแก้ไขตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่กรณี
ภายหลังจากการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยข้างต้น เช
                    
                     ่น คําสั่งมีอัตราค่าปรับสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท
โดยไม่ได้กระทําในรูปแบบเป็นองค์คณะ การออกคําสั่งที่กระบวนการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานบกพร่อง การออกคําสั่งโดยระบุฐานความผิดไม่ถูกต้องครบถ้วน ดังนั้น จึงขอหารือว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยจะมีอํานาจพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งปรับเป็นพินัย a
หรือไม่
                    
                     ๒

a. กรณีปรากฏหลักฐานแน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่
ผู้ถูกกล่าวหาผิดตัว โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทําความผิด
ทางพินัยนั้น ก่อนที่จะถึงขั้นตอนในชั้นที่พนักงานอัยการจะไม่สั่งฟ้องคดีตามระเบียบสํานักงานอัยการ
สูงสุดว่าด้วยการดําเนินคดีความผิดทางพินัยของเจ้าพนักงานอัยการ wa. ๒๕๒๒ ข้อ ๒๐ เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยสามารถนําหลักเกณฑ์การยุติเรื่องกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทํา
ความผิดตามกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบร
                    
                     วมพยานหลักฐาน และการชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๒ ข้อ ๑๒ มาปรับใช้กับกรณีที่มีการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อบุคคล
ซึ่งไม่ใช่ผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ ทั้งนี้ หากไม่สามารถยุติเรื่องได้ตามข้อ ๑๒ ของกฎกระทรวงดังกล่าว
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยดังกล่าวจะต้องดําเนินการอย่างไร

๕. กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วไม่สามารถระบุตัวผู้กระทําความผิด
หรือผู้ซึ่งเชื่อได้ว่ากระทําความผิดได้นั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถพักการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยได้รับ

ความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยง
                    
                     านของรัฐหรือไม่

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรุงเทพมหานคร
โดยมีผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นข้อหารือให้ชัดเจน
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกคําสั่งปรับเป็นพินัยแก่ผู้กระทําความผิดรายเดียวในกรณี
การกระทําความผิดต่างกรรมต่างวาระกัน จะออกเป็นคําสั่งเดียวกันได้หรือไม่ และกรณีที่อัตราค่าปรับ
ทุกกรรมรวมกันเกินหนึ่งหมื่นบาท การปรับเป็นพินัยต้องทําโดยองค์คณะหรือไม่ เห็นว่า การออกคําสั่ง
และการแจ้งคําสั่ง
                    
                     ปรับเป็นพินัยมุ่งหมายที่จะให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบการกระทําที่เป็นความผิด
และสามารถชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นได้ตามสมควร โดยมาตรา ow? วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดให้กรณีกระทําความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน
ให้ปรับเป็นพินัยแก่ผู้นั้นทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป และมาตรา wo” กําหนดให้คําสั่งปรับเป็นพินัย

*มาตรา ๑ ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกันให้ปรับเป็นพินัยผู้นั้น
ทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป
ภายใต้บังคับวรรคสาม ในกรณีที่เจ้าหน้
                    
                     าที่ของรัฐเป็นผู้ดําเนินการปรับเป็นพินัยและความผิด
ทางพินัยตามวรรคหนึ่งอยู่ในอํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยงานกัน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็นพินัย
ในความผิดที่อยู่ในอํานาจของตน และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจพิจารณาในความผิดทางพินัยอื่นทราบ
เพื่อดําเนินการต่อไปด้วย
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันหรือทําแทนกันในการดําเนินการปรับ
เป็นพินัยก็ได้ ระเบียบดังกล่าวเมื่อ
                    
                     ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
Sines ๒๑ คําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา wo ให้ทําเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้
(๑) ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการกระทําอันเป็นความผิดทางพินัย
(๒) อัตราค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติ และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กําหนดให้ต้องชําระ
(๓) ระยะเวลาที่ต้องชําระซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
(@) กระบวนการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องดําเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชําระค่าปรับเ
                    
                     ป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด
(มีต่อหน้าถัดไป)
                    
                     ต้องทําเป็นหนังสือและมีรายละเอียดตามที่กําหนด เช่น อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายบัญญัติ
และจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนดให้ต้องชําระ ซึ่งกรณีตามข้อหารือของ
กรุงเทพมหานคร เมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้ฝ่าฝืนทําการโฆษณาด้วยการปิดแผ่นประกาศในที่สาธารณะ
จํานวนหลายป้ายอันเป็นความผิดหลายกรรมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 00”
แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕
เจ้าพนักงานเทศกิจจึงสามารถออกคําสั่งปรับเป็นพินัยสําหรับการกระทําค
                    
                     วามผิดหลายกรรมที่กระทํา
ต่างวาระกันรวมเป็นคําสั่งเดียวกัน แต่ต้องระบุข้อเท็จจริงในการกระทําความผิดแต่ละกรรม ตลอดจน
อัตราค่าปรับเป็นพินัยตามที่กฎหมายบัญญัติและจํานวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกําหนด
แต่ละกรรมสําหรับการกระทําความผิดทุกกรรมให้ชัดเจน เพื่อให้ผู้ถูกกล่าวหาได้รับทราบข้อกล่าวหา
และชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาสําหรับการกระทําทุกกรรมนั้น ทั้งนี้ อํานาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้สั่งปรับเป็นพินัยย่อมต้องพิจารณาตามมาตรา ๑๕“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ โดยหากค่าปรับเ
                    
                     ป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูงไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท
เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติไว้
มีอัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท การปรับเป็นพินัยต้องกระทําเป็นองค์คณะ เมื่อความผิดฐานปิดป้าย

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(@) สิทธิในการขอผ่อนชําระตามมาตรา ๕ วรรคสอง หรือการยื่นคําร้องขอต่อศาลตามมาตรา oo

(๒) รายละเอียดอื่นใดที่เห็นสมควรอันจะทําให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทําความผิด
หรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา

การขออนุญาต กา
                    
                     รอนุญาต การกําหนดอัตราค่าธรรมเนียมและการงดเว้นค่าธรรมเนียมในการ
ขออนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง และในกฎกระทรวงดังกล่าวต้องกําหนดให้ชัดเจนว่า
กรณีใดพึงอนุญาตได้หรืออนุญาตไม่ได้ และกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตไว้ด้วย

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่การกระทําของราชการส่วนท้องถิ่น ราชการส่วนอื่น
หรือรัฐวิสาหกิจหรือของหน่วยงานที่มีอํานาจกระทําได้ หรือเป็นการโฆษณาด้วยการปิดแผ่นประกาศ ณ สถานที่
ซึ่งราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้เพื่อการนั้น หรือเป็นการโฆษณาในการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้
                    
                     วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร และการโฆษณาด้วยการปิดประกาศ
ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือต้นไม้ เพียงเพื่อให้ทราบชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร ชื่ออาคาร เลขที่
อาคาร หรือข้อความอื่นเกี่ยวแก่การเข้าไปและออกจากอาคารนั้น

"มาตรา ๑๐ การโฆษณาด้วยการปิด ทิ้ง หรือโปรยแผ่นประกาศหรือใบปลิวในที่สาธารณะ

จะกระทําได้ต่อเมื่อได้รับหนังสืออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ และต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่กําหน
                    
                     ดในหนังสืออนุญาตด้วย

ยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่
กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยนั้นบั บัญญัติไว้ ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยมิได้บัญญัติไว้
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้นประกาศกําหนด

ในการกําหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีอํานาจปรับเป็นพินัยตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีจะกําหนดให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดทีมไขเจ้าหน้าที่ของรัฐซึงรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นเป็นู้มีอํานาจปรับเป็นพิบัยมได้
เว้นแต่เป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา  ool วรรคสาม  และถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหม
                    
                     ายบัญญัติไว้มีอัตราอย่างสูง

ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท จะกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัยก็ได้ A แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัย

a กฎหมายบัญญัติไว้มี อัตราอย่างสูงเกินหนึ่งหมื่นบาท ต้องกําหนดให้การปรับเป็นพินัยกระทําเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่าสามคน

บ   บ ซ่ 0      ส๓,     ด    a,
“มาตรา ๑๕ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจะ ะมีอํานาจปรับเป็นพิ
                    
                     ๕

โฆษณาในที่สาธารณะโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา oof แห่งพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองฯ มีอัตราโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท โดยการติดตั้ง
ป้ายโฆษณา ๑ the เป็นการกระทําความผิด ๑ กรรมแล้ว เจ้าพนักงานเทศกิจหนึ่งคนจึงมีอํานาจ
พิจารณาปรับเป็นพินัยได้โดยไม่ต้องกระทําเป็นองค์คณะ
อย่างไรก็ตาม ปรากฏข้อเท็จจริงจากคําชีแจงของผู้แทนกรุงเทพมหานครว่า
9   &,     ay 0 ol    2,                         od at    2,
คําสังปรับเป็นพินัยคําสังที่ ๑ จํานวน ๒๑๕ ป้าย/กรรม และคําสั่งที่ ๒ จ
                    
                     ํานวน ๑๓ ป้าย/กรรม
Se On oe |e Ae te, al,      ye   57,          aa   °,    a  3
เป็นคําสังปรับเป็นพินัยที่ออกโดยไม่ได้ระบุวัน เวลา และสถานที่ทิกระทําความผิดแต่ละป้าย/กรรม
และไม่ได้ระบุค่าปรับเป็นพินัยแต่ละกรรม ดังนั้น คําสั่งปรับเป็นพินัยทั้งสองคําสั่งจึงยังไม่ชัดแจ้ง
« ก  ' ' 6 ae ee
เพียงพอทีจะให้ผู้ถูกคําสังปรับสามารถชีแจงโต้แย้งได้ จึงไม่เป็นคําสังปรับเป็นพินัยที่ถูกต้อง
ตามมาตรา Wo” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ
god        a       อ   เซซ์           =      al,     1
ประเด็นที่ส
                    
                     อง กรณีการออกคําสังปรับเป็นพินัยมีกระบวนการพิจารณาที่บกพร่อง
เร ด ee a x ae ee ee wom
และเจ้าหน้าทีของรัฐผู้ออกคําสังปรับเป็นพินัยเห็นควรปรับปรุงคําสังปรับเป็นพินัยก่อนส่งให้พนักงาน
97       ม ญ่   vy   ow iy    ay,   ao        a     a     ซี.     ow
อัยการ เจ้าหน้าทีของรัฐผู้ออกคําสังปรับเป็นพินัยจะมีอํานาจในการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่ง
0      aw           '      ง                ๑,       1   a        87        97,      a       ‘
ปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๑๕” กําหนดว่า เมื่อมีเ
                    
                     หตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหา
ay  vid   yy.      st      8,    a    aw  »,  vid   =.   1 ow
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทําความผิดทางพินัย เจ้าหน้าทีของรัฐจะต้องเริ่มดําเนินการ
ตามกระบวนการปรับเป็นพินัย โดยเมื่อดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานแล้ว
และมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้นั้นกระทําความผิดทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการ
สังปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ต่อไป อย่างไรก็ดี หากเจ้าหน้าที่ของรัฐออกคําสั่งปรับเป็นพินัยไปแล้ว
‘      ye      ม ๐ ๑   9,    บ ป ซ่   ซ์.    
                    
                     [       ry    we    1
และผู้ถูกกล่าวหาโต้แย้งหรือไม่ได้นําเงินมาชําระ เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องส่งสํานวนให้พนักงานอัยการต่อไป
alow wes                    1          "0           »      aw    ซ่      y   vid    ย
ตามทีบัญญัติไว้ในมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ง           =         จ ซาเข    ay,   y     1         al   ฆ            7,
พบว่ากระบวนการพิจารณาออกคําสังปรับเป็นพินัยมีข้อบกพร่อง เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องประสานไปยัง
พนักงานอัยการในชันการพิจารณาสํานวนเ
                    
                     พื่อขอให้พนักงานอัยการใช้อํานาจในการแสวงหา
๑เชื่อท      Sa wa a           vy   oye    a               2.      Oe
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติม รวมทั้งมีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยคําได้ตามที่เห็นสมควร หรือจะสั่งเป็นหนังสือ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

"มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทํา
ความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน และต้องให้โ
                    
                     อกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

จีมาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๕ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่า
ผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหา
หรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแ
                    
                     ต่วันที่ปรากฏในทะเบียน
ตอบรับ

“ีมาตรา ๒๓ ในกรณีทีผู้ถูกกล่าวหาตามมาตรา wo ปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชําระค่าปรับ
เป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กําหนด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐาน และส่งสํานวน
ให้พนักงานอัยการเพื่อดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติ
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจดําเนินการฟ้องคดีต่อศาลได้เอง เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดําเนินการฟ้องคดีโดยไม่ต้องส่งให้
พนักงานอัยการ
                    
                     ๕

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการก็ได้ ตามมาตรา ๒๕ วรรคสาม%* แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัยฯ

ประเด็นที่สาม กรณีมีการออกคําสั่งปรับเป็นพินัยแล้ว และปรากฏหลักฐานว่า
ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้เป็นผู้กระทําความผิดทางพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ออกคําสั่งปรับเป็นพินัยสามารถ
นําหลักเกณฑ์การยุติเรื่องกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระทําความผิด มาปรับใช้กับกรณีที่มีการออก
คําสั่งปรับเป็นพินัยต่อบุคคลซึ่งไม่ใช่ผู้กระทําความผิดได้หรือไม่ เห็นว่า หลักเกณฑ์การยุติเรื่องเป็นไป
ตามข้อ ๑๒%? แห่งกฎกระทรวงการแสวง
                    
                     หาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึ่งกําหนดให้ยุติเรื่องเมื่อพ้นกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาต้องขี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหาไว้เป็น ๓ กรณี ได้แก่ (๑) ไม่ได้ความว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดทางพินัย
(๒) มีเหตุตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือ (๓) คดีขาดอายุความ โดยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ ซึ่งเป็นการดําเนินการในชั้นก่อนการออกคําสั่งปรับเป็นพินัย
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงตามข้อหารือนี้เป็นกรณีท
                    
                     ี่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้ออกคําสั่ง
ปรับเป็นพินัยไปแล้ว และปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่าเป็นการออกคําสั่งแก่ผู้ซึ่งไม่ได้กระทําผิด
ทางพินัย กรณีจึงไม่เข้าเหตุในการยุติเรื่องและไม่สามารถนําหลักเกณฑ์การยุติเรื่องตามข้อ ๑๒
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ
มาปรับใช้ได้ แต่สามารถประสานพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาสั่งไม่ฟ้องต่อไปตามที่ได้ให้ความเห็น
ไว้แล้วในประเด็นที่สองได้

ประเด็นที่สี่ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วไม่สามารถระบุตัวผู้กระทํา
                    
                     
ความผิดหรือผู้ซึ่งเชื่อได้ว่ากระทําความผิดได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถพักการแสวงหาข้อเท็จจริง
โดยได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้หรือไม่ เห็นว่า กระบวนการพิจารณา
คดีความผิดทางพินัยมุ่งหมายที่จะช่วยให้ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญาและลด
ระยะเวลาการดําเนินคดี โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงเริ่มต้นจากเมื่อมีเหตุอันควรสงสัย หรือมี
การกล่าวหา หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระทํา
ความผิดทางพินัยเกิดขึ้น เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรวบรวมพยานหลักฐานทุกชน
                    
                     ิดเท่าที่สามารถจะทําได้
เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อันเกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อให้รู้ว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยหรือไม่ และใครเป็นผู้กระทําความผิด เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
มีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัยแล้ว ก็ให้มีคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐%5
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ดังนั้น เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว

9มาตรา ๒๕        ฯลฯ                 ฯลฯ
ในการพิจารณาสํานวน พนักงานอัยการมีอํานาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม รวมท
                    
                     ั้งมีหนังสือเรียก
บุคคลมาให้ล้อยคําได้ตามที่เห็นสมควร หรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการก็ได้
ฯลฯ               ฯลฯ
da ๑๒ เมื่อพันกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่า
ผู้ถูกกล่าวหาจะได้ขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐได้พิจารณาจากคําชี้แจงหรือคําแก้
ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดทางพินัย
ให้ดําเนินการสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ ต่อไป ในกรณีที่ไม่ได้ความว่าผู้นั้นกระท
                    
                     ําความผิดทางพินัย หรือมีเหตุ
ตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา
และผู้กล่าวหาทราบ
*%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
                    
                     ๒

และไม่สามารถระบุตัวผู้กระทําความผิดหรือผู้ซึ่งเชื่อได้ว่ากระทําความผิดได้ กรณีจึงย่อมไม่มีเหตุที่จะ
ทําให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องแสวงหาข้อเท็จจริงนันต่อไป และมีอํานาจดําเนินการหรือยุติการดําเนินการ
ตามที่กฎหมายกําหนดได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐอีก

3 a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๐๕
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