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เรือง การปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวมีหนังสือ ที่ พม ๐๕๐๒/๑๕๓๑
ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. ตามที่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้มีความเห็นตามบันทึก
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การดําเนินการตามกฎ
             หมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
กรณีการกระทําความผิดตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี
พ.ศ. ๒๕๓๕ (เรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๐๓) สรุบได้ว่า การดําเนินคดีความผิดในส่วนความผิดทางพินัย
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แก่ผู้กระทําความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่อยู่นอกราชอาณาจักร
เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย หรือการบังคับคดี อาจใช้วิธีการ
ขอความช่วยเหลือในเรื่องทางอาญาตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประ ะเทศในเรื่องทางอาญา
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น กรมกิจการส
             ตรีและ  สถาบันครอบครัวควรหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ ยวกับ
การดําเนินคดีความผิดทางพินัยต่ออัยการสูงสุดหรือผู้ซึ่งอัยการสูงสุดมอบหมายซึ่งเป็นผู้ประสานงานกลาง
ตามมาตรา ๒ และมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาฯ
เพื่อให้ได้ข้อยุติในการดําเนินคดีตามข้อหารือต่อไป

๒. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดําเนินคดีความผิดทางพินัยต่ออัยการสูงสุด กรณีผู้กระทําความผิดเป็นคนต่างด้าวและไม่อยู่
ในราชอาณาจักรภายหลังกระทําความผิด ซึ่งได้รับแจ้งความเห็นว่า ไ
             ม่อาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือ
ในเรื่องทางอาญาตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาฯ มาอนุโลมได้
แต่อาจใช้กลไกโดยขอความช่วยเหลือในเรื่องดังกล่าวโดยวิธีการอื่น อนิ่ง การดําเนินการให้ความช่วยเหลือ
หรือขอความช่วยเหลือกับรัฐต่างประเทศจะต้องใช้งบประมาณและทรัพยากรของราชการ
เช่น การส่งเอกสารโต้ตอบกับต่างประเทศ การจัดซื้อจัดจ้างแปลภาษา ซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่สูง
และบางประเทศอาจมีข้อกําหนดทุนทรัพย์ขั้นตําของการให้ความช่วยเหลือ จึงควรพิจารณาถึง
ความคุ้มค่า และสัดส่วนของทรัพยากรที่ราชการจะต้อ
             งใช้ไปกับประโยชน์ที่ราชการจะได้รับจากการ
ติดตามการปรับเป็นพินัยในต่างประเทศด้วย

๓. เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ที่ถูกต้อง ชัดเจน และดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงขอหารือเพื่อเป็นแนวทางสําหรับชี้แจงให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย เจ้าหน้าที่ตํารวจ และผู้ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องได้รับทราบ และสามารถปฏิบัติ
ตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง ในประเด็นดังนี้(๑) กรณีผู้กระทําความผิดทางพินัยเป
             ็นคนต่างด้าวซึ่งเดินทางกลับประเทศแล้ว
หรือเป็นผู้ซึ่งไม่ปรากฏที่อยู่ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
และไม่มีการแจ้งที่อยู่ไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ ต้องแจ้งข้อกล่าวหาหรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น
ทราบและดําเนินการปรับเป็นพินัยอย่างไร

(๒) กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาที่มีสัญชาติไทย
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่
หรือไม่สามารถติดต่อได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการอย่า
             งไร เพื่อที่จะได้
ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว และจะนับกําหนดระยะเวลาที่ให้ผู้ถูกกล่าวหา
ดําเนินการชี้แจงข้อกล่าวหาอย่างไร

(๓) กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นคนต่างด้าว
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่
หรือไม่สามารถติดต่อได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อที่จะได้ถือว่า
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว และจะนับกําหนดระยะเวลาที่ให้ผู้ถูกกล่าวห
             า
ดําเนินการชี้แจงข้อกล่าวหาอย่างไร

(©) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับแจ้งเหตุการกระทําความผิดตามมาตรา ๕
แห่งพระ ราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ซึ่งผู้แจ้งเหตุระบุเพียงฐานความผิด
โดยไม่ได้ระบุพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และ ะเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
แต่ไม่ปรากฏข้อมูลเพิ่มเติม อี อีกทั้งเมื่อสอบถามผู้ถูกกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา
โดยไม่ชี้แจงเหตุการณ์ใด ๆ เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีแนวทางการวินิจฉัยความผิตอย่างไร

(@) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับแจ้งเ
             หตุการกระทําความผิดตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ซึ่งผู้แจ้งเหตุระบุเพียงฐานความผิด
โดยไม่ได้ระบุพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
แต่ไม่ปรากฎฏข้อมูลเพิ่มเติม อีกทั้งเมื่อสอบถามผู้ถูกกล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหาได้ยอมรับข้อกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีแนวทางการวินิจฉัยความผิดอย่างไร

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว โดยมีผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

             (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) ผู้แทนสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และผู้แทนสํานักงาน
อัยการสูงสุด เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นข้อหารือให้ชัดเจนและมีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้กระทําความผิดทางพินัยเป็นคนต่างด้าวซึ่งเดินทาง
กลับประเทศแล้ว หรือเป็นผู้ซึ่งไม่ปรากฏที่อยู่ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎร และไม่มีการแจ้งที่อยู่ไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ ต้องดําเนินการอย่างไร เห็นว่า
การบังคับใช้กฎหมายย่อมเป็นไปตามหลักทั่วไปในเรื่องการใ
             ช้เขตอํานาจรัฐตามหลักดินแดน
(ไลแห่ไอท่ด| principle) โดยรัฐมีอํานาจในการออกฏฎหมายและใช้บังคับกฎหมายเหนือบุคคล ทรัพย์สิน
และเหตุการณ์ที่อยู่หรือเกิดขึ้นในดินแดนของตนได้ โดยไม่จํากัดว่าบุคคลจะมีสัญชาตินั้นหรือไม่
เมื่อเกิดเหตุกระทําผิดกฎหมายในประเทศไทย แม้ว่าผู้กระทําความผิดจะไม่มีสัญชาติไทยย่อมต้อง
บังคับใช้กฎหมายต่อผู้กระทําความผิดนั้น แต่หากผู้กระทําความผิดเดินทางออกนอกราชอาณาจักรไปแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายแก่ผู้กระทําความผิดได้ ดังนั้น การดําเนินคดี
ในส่วนความผิดทางพินัย
             แก่ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทําความผิดซึ่งเป็นคนต่างด้าวที่อยุ่นอกราชอาณาจักร
เช่น การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย การบังคับคดี จะกระทําได้ต่อเมื่อ
ติดตามตัวบุคคลดังกล่าวได้ ซึ่งหากไม่สามารถใช้วิธีการขอความช่วยเหลือในเรื่องทางอาญา
ตามพระราชบัญญัติความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญา พ.ศ. ๒๕๓๕ ในทางปฏิบัติอาจใช้
วิธีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับกระทรวงการต่างประเทศเพื่อติดตามบุคคลดังกล่าว
อย่างไรก็ตาม ควรต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าของทรัพยากรที่ราชการจะต้องใช้ไปกับประโยช
             น์ที่จะได้รับ
จากการติดตามการปรับเป็นพินัยในต่างประเทศด้วย

โดยที่การกระทําความผิดตามมาตรา ๕9 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้าประเวณี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นพฤติการณ์ที่ต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักรตามมาตรา ๑๒ (๕)5
แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวจึงอาจประสาน
สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง โดยแจ้งชื่อและรายละเอียดอื่น ๆ ของคนต่างด้าวผู้ถูกกล่าวหา
หรือผู้กระทําความผิดทางพินัยนั้นให้แก่สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองเพื่อตรวจสอบและพิจารณา
การอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักร ทั้ง
             นี้ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองตรวจสอบ
พบคนต่างด้าวที่เข้ามาในราชอาณาจักรและมีเหตุอันควรสงสัยว่าคนต่างด้าวเข้ามาในราชอาณาจักร
เพื่อการค้าประเวณี อันระบุในมาตรา ๑๒ (๕) หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการนั้นตามข้อมูลที่กรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัวแจ้ง และได้ดําเนินการตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม" แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
สํานักงานตรวจคนเข้าเมืองอาจประสานงานให้กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวทราบ
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ
แก่คนต่างด้าวดังกล่าวต่อ
             ไปภายในอายุความ

มาตรา ๕ ผู้ใดเข้าติดต่อ ขักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน
หรือกระทําการดังกล่าวในที่อื่นใด เพื่อการค้าประเวณีอันเป็นการเปิดเผยและน่าอับอายหรือเป็นที่เดือดร้อนรําคาญ
แก่สาธารณชน มีความผิดทางพินัยต้องชําระค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินหนึ่งพันบาท
“มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างด้าวซึ่งมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้เข้ามาในราชอาณาจักร
ฯลฯ                           ฯลฯ
(๕) มีพฤติการณ์เป็นที่น่าเชื่อว่าเข้ามาเพื่อการค้าประเวณี การค้าหญิงหรือเด็ก การค้า
ยาเสพติดให้โ
             ทษ การลักลอบหนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอื่นที่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
ฯลฯ                            ฯลฯ
“มาตรา ๑๕       ฯลฯ                     ฯลฯ
ถ้ามีเหตุอันควรสงสัยว่าคนต่างด้าวผู้ใดเข้ามาในราชอาณาจักรเพื่อการอันระบุในมาตรา ๑๒ (๕)
หรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับการนั้น หรือหญิงหรือเด็กคนใดเข้ามาเพื่อการเช่นว่านั้น พนักงานเจ้าหน้าที่อาจอนุญาต
ให้เข้ามาในราชอาณาจักรได้ชั่วคราวโดยสั่งให้บุคคลดังกล่าวมารายงานตน และตอบคําถามของพนักงานเจ้าหน้าที่
หรือจะสั่งให้ไปรายงานตน
             และตอบคําถามของเจ้าพนักงานตํารวจ ณ สถานีตํารวจท้องที่ที่ผู้นั้นอาศัยอยู่
ตามระยะเวลาที่พนักงานเจ้าหน้าที่กําหนดก็ได้ แต่ระยะเวลาที่กําหนดให้รายงานตนและตอบคําถามต้องห่างกัน
ไม่น้อยกว่าเจ็ดวันต่อครั้ง๕

ประเด็นที่สอง กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาซึ่งมีสัญชาติไทย
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่
หรือไม่สามารถติดต่อได้ ต้องดําเนินการอย่างไร และจะนับระยะเวลาที่ให้ผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการ
ขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาเมื่อใด
              เห็นว่า การดําเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกล่าวหาว่า
บุคคลใดกระทําความผิดทางพินัย ต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาตามสมควร
โดยกําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่า
ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคําภายหลังภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได้
Wall ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๐๕
ประกอบกับข้อ ๕ 
             แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการขี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. ๒๕๐๒ แต่โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มิได้กําหนด
หลักเกณฑ์ในการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาไว้เป็นการเฉพาะ กรณีจึงต้องดําเนินการตามมาตรา ๐
วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กําหนดให้การแจ้ง du หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคล
ณ ภูมิลําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะ ะเบียนราษฎร
ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว ดังนั้น การแจ้งข้อกล่
             าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ซึ่งมีสัญชาติไทย ถ้าได้ส่งหนังสือไปยังภูมิลําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน
ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้งโดยชอบแล้ว อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ไม่มีผู้รับ

“มาตรา ๑๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่า
มีการกระทําความผิดทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร
ทั้งนี้ ตามหลักเก
             ณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง

Yo ๕ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีบุคคลกําลังกระ  ะทําความผิดทางพินัย
หรือมีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไม่มีความสงสัยว่าบุคคลนั้นได้กระทําความผิดทางพินัย และเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียว
เป็นผู้มีอํานาจปรับเป็นพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อกล่าวหา
พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยและแจ้งด้วยว่าผู้ถูกกล่าวหา
มีสิทธิจะให้การทันทีหรือจะให้ถ้อยคําภายหลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
             แจ้งก็ได้ หากผู้ถูกกล่าวหายอมรับ
สารภาพและมิได้มีข้อโต้แย้ง ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้งนั้นไว้ และให้ผู้กระทํา
ความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ เว้นแต่กรณีการออกคําสั่งปรับเป็นพินัย
ต้องกระทําเป็นองค์คณะให้เสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาออกคําสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป

เมื่อมีผู้กระทําความผิดทางพินัย และมิใข่เป็นกรณีที่จะดําเนินการได้ตามวรรคหนึ่ง ให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐหรือผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายแจ้งข้อกล่าวหา พร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ
             ข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทําความผิดทางพินัยต่อผู้ถูกกล่าวหาเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาขี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา
ภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวัน

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล การแจ้งตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ให้แจ้งต่อผู้จัดการ
หรือผู้แทนอื่นของนิติบุคคลนั้น

9มาตรา ๒ ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้กําหนดไว้เป็นประการอื่น การใดที่กําหนดให้แจ้ง du
หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น
ณ ภูมิลําเนาหรือที่
             อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง bu
หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว

ฯลฯ                        ฯลฯ๕

ผู้รับอ้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ ควรนําบทบัญญัติการนับระยะเวลาในการส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย
ในมาตรา ๒๐” แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่าผู้นั้น
ได้รับแจ้งตั้งแต่ครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ การเริ่มนับระยะเวลาที่ให้
ผู้ถูกกล่าวหาดําเนินการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาจึงเริ่มนับเมื่อ
             พ้นกําหนดเวลาสิบห้าวันดังกล่าว
และเมื่อพันกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องดําเนินการพิจารณาสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป weil ตามข้อ ๑๒“ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ

ประเด็นที่สาม กรณีหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาที่ส่งไปยังผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าว
ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถูกส่งกลับมายังเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากไม่มีผู้รับ ผู้รับย้ายที่อยู่
หรือไม่สามารถติดต่อได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงาน
             ของรัฐต้องดําเนินการอย่างไร เพื่อที่จะได้
ถือว่าผู้ถูกกล่าวหาได้รับหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว และจะนับกําหนดระยะเวลาที่ให้ผู้ถูกกล่าวหา
ดําเนินการชี้แจงข้อกล่าวหาอย่างไร เห็นว่า กรณีการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหา
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวว่ากระทําความผิด หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าคนต่างด้าวยังอยู่ในราชอาณาจักร
อาจพิจารณาเทียบเคียงกับหลักการส่งคําสั่งปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๒๐ และแนวทางการดําเนินการ
ตามความเห็นของคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยในเรื่องเสร็จที่ ๕๕/๒๕๒๕“
ที่ให้ส่งคําสั่งปรับเป็นพิ
             นัยไปยังที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐมาใช้บังคับโดยอนุโลม
ดังนั้น หากกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้ส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วย
การทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ แล้วแต่กรณี แม้จะไม่มีผู้รับ
ผู้รับย้ายที่อยู่ หรือไม่สามารถติดต่อได้ การส่งหนังสือดังกล่าวย่อมเป็นการส่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว
ส่วนการนับระยะเวลาที่ให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงข้อกล่าวหาเป็นไปตามที่ให้คว
             ามเห็นแล้วในประเด็นที่สอง

แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นคนต่างด้าวเตินทาง
ออกนอกราชอาณาจักรแล้ว การแจ้งข้อกล่าวหาตามกระบวนการปรับเป็นพินัยจะดําเนินการได้
ต่อเมื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหาได้ ซึ่งอาจใช้วิธีการขอความช่วยเหลือหรือประสานงานกับกระทรวง
การต่างประเทศเพื่อติดตามตัวผู้ถูกกล่าวหา หรือประสานข้อมูลกับสํานักงานตรวจคนเข้าเมือง
เพื่อตรวจสอบและพิจารณาการเข้ามาในราชอาณาจักรตามที่ได้วินิจฉัยแล้วในประเด็นที่หนึ่ง

"มาตรา ๒๐ เมื่อดําเนินการตามมาตรา ๑๕ แล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานห
             ลักฐานเพียงพอ

ว่าผู้ใดกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีคําสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคําสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูก
กล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏ
ในทะเบียน

“ข้อ ๑๒ เมื่อพันกําหนดเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาจะต้องชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแล้ว ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหา
จะได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาหรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่ขอ
             งรัฐได้พิจารณาจากคําชี้แจงหรือคําแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี)
ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้แล้วเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดทางพินัย ให้ดําเนินการสั่งปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา ๒๐ ต่อไป ในกรณีที่ไม่ได้ความว่าผู้นั้นกระทําความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหา
ไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาทราบ

“บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การเทียบตําแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพื่อแต่งตั้งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอํานาจปร
             ับเป็นพินัย การส่งคําสั่งปรับเป็นพินัย และการดําเนินการอื่นในกรณีที่
มีการผิดนัดการผ่อนชําระค่าปรับเป็นพินัย๒

ประเด็นที่สี่ กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐได้รับแจ้งเหตุการกระทําความผิดตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีฯ ซึ่งผู้แจ้งเหตุระบุเพียงฐานความผิด
โดยไม่ได้ระบุพฤติการณ์หรือเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ดําเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
แต่ไม่ปรากฏข้อมูลเพิ่มเติม ทั้งกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธข้อกล่าวหาโดยไม่ชี้แจงเหตุการณ์ใด ๆ
และกรณีที่ยอมรับข้อกล่าวหา จะมีแนวทาง
             การวินิจฉัยความผิดอย่างไร เห็นว่า มาตรา aa?
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ กําหนดว่าเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหา
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทําความผิดทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้น
ตามสมควร และตามข้อ ๕ แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน
และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาฯ กําหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐเริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิชักช้า
จึงเป็นหน้า
             ที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเท่าที่จะสามารถทําได้
เพื่อให้รู้ว่ามีการกระทําความผิดทางพินัยหรือไม่และผู้ใดเป็นผู้กระทําความผิด และพิจารณาว่า
มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะกล่าวหาผู้กระทําความผิดหรือไม่ แม้จะเป็นกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ
หรือไม่ให้ข้อมูลใด ๆ หากเจ้าหน้าที่ของรัฐพิจารณาแล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงที่แสวงหาได้ประกอบกับ
คําชี้แจงหรือคําแก้ข้อกล่าวหา (ถ้ามี) มีพยานหลักฐานชัดเจนเพียงพอว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ทางพินัย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดําเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและ
             ดําเนินการสั่งปรับเป็นพินัยต่อไป
ส่วนกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายอมรับสารภาพ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกการรับสารภาพและการไม่โต้แย้ง
และให้ผู้กระทําความผิดลงนามไว้เป็นหลักฐาน แล้วออกคําสั่งปรับเป็นพินัย แต่หากไม่ได้ความว่าผู้นั้น
กระทําความผิดทางพินัย หรือมีเหตุตามกฎหมายที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับโทษ หรือคดีขาดอายุความแล้ว
ให้สั่งยุติเรื่องและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาและผู้กล่าวหาทราบต่อไป ทั้งนี้ ตามข้อ ๕% ประกอบกับ
ข้อ ๑๒%" แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง

หรือแก้ข้อกล่าว
             หาฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๐๕

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

"ข้อ ๕ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือความปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่ามีการกระทําความผิด
ทางพินัยเกิดขึ้น ไม่ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นเอง มีการกล่าวหา หรือความปรากฏด้วยวิธีอื่นใด ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
เริ่มการแสวงหาข้อเท็จจริงโดยมิขักข้า

ในกรณีที่ ความตามวรรคหนึ่งปรากฏต่อข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
ให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่จะต้องแจ้ง
             ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบ

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

**โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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