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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ”

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พน (กพซ.) ๐๐๐๕/๕๕
ลงวันที่ of มกราคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งซาติ (กพซ.) ในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๒ มีมติรับทราบแผนการเพิ่มการผลิต
ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด ภายใต้แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๐๑ - ๒๕๕๐
ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๑ (000๒๐๑๕ !ิธง.@) ในช่วงปี พ.ศ. ๒
             ๕๒๐๕ - ๒๕๓๓ (ปรับปรุงเพิ่มเติม ครั้งที่ อ
และเห็นซอบหลักการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม สําหรับกลุ่มที่ไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง
และขยะอุตสาหกรรม ในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) สําหรับปี ๒๕๐๕ - ๒๕๓ ปริมาณรวม
๓๒๒๕.๕ เมกะวัตต์ โดยแผนการเพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดและหลักการรับซื้อไฟฟ้าจาก
พลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติมดังกล่าว มีสาระสําคัญเป็นการปรับปรุงขยายกรอบปริมาณการรับชื้อไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่องและรวดเร็วเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของพลังงาน
สะอาดและรองรับนโ
             ยบายไฟฟ้าสีเขียว (Utility Green Tariff, ป61) ทันต่อการรองรับความต้องการ
ใช้ไฟฟ้าจากพลังงานสะอาดและให้สามารถรองรับจํานวนผู้พร้อมเสนอขายไฟฟ้าจํานวนมาก
โดยกําหนดหลักการรับซื้อไฟฟ้าโดยให้ความสําคัญเป็นลําดับแรกกับผู้ยื่นคําเสนอขายไฟฟ้าประเภท
พลังงานลมและพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดินที่ผ่านเกณฑ์การพิจารณาความพร้อม
ทางด้านเทคนิคขั้นตํา (Pass/Fail) แต่ไม่ได้รับการคัดเลือกภายใต้ระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการ
พลังงาน และประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน รอบปี ๒๕๒๕ ทั้งนี้ กําหนดให้
คณ
             ะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) พิจารณารับซื้อไฟฟ้าจากผลการประเมินความพร้อม
ตามเกณฑ์คะแนนคุณภาพ (Scoring) ที่ได้จัดทําไว้โดยไม่ต้องปรับปรุงแก้ไขคําเสนอขายไฟฟ้า โดยมี
ปริมาณรับซื้อไฟฟ้ารวมไม่เคิน ๒,๑๕๐ เมกะวัตต์ แบ่งเป็น พลังงานลม ไม่เกิน poo เมกะวัตต์
และพลังงานแสงอาทิตย์แบบติดตั้งบนพื้นดิน ไม่เกิน ๑,๕๕๐ เมกะวัตต์

กกพ. ได้ดําเนินการตามมติ กพซ. เมื่อวันที่ « มีนาคม ๒๕๒๒ โดยออกระเบียบ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ
ทิดสสไท Tariff (FT) ปี ๒๕๒๕ - ๒๕
             ๓๓ สําหรับกลุ่มไม่มีต้นทุนเชื้อเพลิง wa. ๒๕๐๕ (เพิ่มเติม)
พ.ศ. ๒๕๒๕ และออกประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน as ประกาศรับซื้อไฟฟ้า
จากพลังงานหมุนเวียนในรูปแบบ Feed-in Tariff (FiT) ปี ๒๕๒๕ - ๒๕๓ สําหรับกลุ่มไม่มีต้นทุน
เชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๕ (เพิ่มเติม) พ.ศ. ๒๕๒๐๓

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/ ๒ ดงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ต่อมา เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๒ naw. มีมติเห็นซอบผลการคัดเลือก
ผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติม จํานวน ๓
             ๒ ราย ปริมาณพลังไฟฟ้าเสนอขายรวม ๒,๑๕๕.๕๐ เมกะวัตต์
และสํานักงาน กกพ. ได้ออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการคํากับกิจการพลังงาน เรื่อง รายชื่อผู้ยื่น
ขอผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติมที่ได้รับการคัดเลือกตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยการ
จัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนฯ

ต่อมา เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๓ ในการประชุม กพซ. ได้พิจารณาประกาศรายชื่อ
ผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้าเพิ่มเติมที่ได้รับการคัดเลือกตามระเบียบคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ว่าด้วย
การจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนฯ ของสํานักงาน กกพ. และมีมติ ดังน
             ี้

๑. เห็นซอบให้ซะลอการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม สําหรับกลุ่มที่ไม่มี
ต้นทุนเชื้อเพลิงและขยะอุตสาหกรรม ตามแผนการเพิ่มการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด สําหรับ
ปี ๒๕๐๕ - ๒๕๓ ปริมาณรวม ๓,๐๒๐๕.๕ เมกะวัตต์ ที่ กพซ. ได้ให้ความเห็นซอบไว้ เมื่อวันที่
๓ มีนาคม ๒๕๒๒ โดยเป็นการซะลอการลงนามสัญญากับสามการไฟฟ้าไว้ก่อน เพื่อดําเนินการ
ตรวจสอบความถูกต้อง

๒. เห็นซอบให้ กกพ. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง
และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ดําเนินการตามข้อ ๑.

๓. มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ กพซ. หารือส
             ํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในประเด็นข้อกฎหมายและอํานาจหน้าที่ของ กพซ. และให้นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธาน กพซ.
มีอํานาจพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวได้

สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน ในฐานะฝ่ายเลขานุการ กพซ. จึงขอหารือว่า

ประเด็นที่หนึ่ง การที่ กพซ. ได้มีมติให้ดําเนินการจัดหาไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียน
เพิ่มเติมในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๒ เป็นไปตามข้อกฎหมายและอํานาจหน้าที่หรือไม่

ประเด็นที่สอง กพซ. สามารถซะลอการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม
และซะลอการลง
             นามสัญญากับสามการไฟฟ้าไว้ก่อนได้หรือไม่ และสามการไฟฟ้าต้องปฏิบัติตาม
หรือไม่

ประเด็นที่สาม กรณีมีผู้ยื่นขอผลิตไฟฟ้าเรียกร้องให้ภาครัฐซดใช้เยียวยาความเสียหาย
ที่เคิดขึ้นจากการซะลอการดําเนินงานดังกล่าว หน่วยงานภาครัฐใดจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบหรือไม่
อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานนโยบาย
และแผนพลังงาน) ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย ผ
             ู้แทนการไฟฟ้านครหลวง และผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งซาติ wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห่งซาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และมาตรา ๒” (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งซาติฯ กําหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติ (กพซ.) เพื่อทําหน้าที่พิจารณา
เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะ
             รัฐมนตรี และมีอํานาจ
หน้าที่ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการทั้งหลาย
ที่มีอํานาจหน้าที่เคี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกซนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน
เพื่อให้มีการดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ
การที่ กพซ. มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๒ รับทราบแผนการเพิ่มการผลิตไฟฟ้า
จากพลังงานสะอาดฯ และเห็นซอบหลักการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม และมอบหมายให้
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและหน่วยงานที่เกี
             ่ยวข้องดําเนินการ จัดหาไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนเพิ่มเติมเพื่อรองรับนโยบายในการบริหารและพัฒนาพลังงานด้านไฟฟ้าจากพลังงานสะอาด
และเพื่อให้การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว จึงเป็นการใช้
อํานาจหน้าที่ในการประสานการดําเนินการของคณะกรรมการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศตามมาตรา ๒ (om)
แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งซาติฯ โดยซอบแล้ว

ประเด็นที่สอง เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่ห
             นึ่งแล้วว่า การที่ กพซ.
มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๐๒๐ เป็นการใช้อํานาจหน้าที่โดยขอบด้วยกฎหมายแล้ว
หากต่อมา กพซ. พิจารณาแล้วเห็นว่ามติดังกล่าวไม่เหมาะสมหรือมีปัญหาที่จะต้องพิจารณาทบทวน
ให้สอดคล้องกับสภาพกาลที่เปลี่ยนแปลงไป กพซ. ในฐานะองค์กรที่ใช้อํานาจตามกฎหมายดังกล่าว
ย่อมมีอํานาจหน้าที่ทบทวนหรือแก้ไขมติของตนได้ตามที่เห็นสมควร หรือในกรณีที่ กพซ. เห็นว่า
มีการดําเนินการใดที่ยังไม่สอดคล้องกับมติเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๒๒ หรือมติใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องซึ่งมีขึ้น

“มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการนโ
             ยบายพลังงานแห่งชาติ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี
เนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ รัฐมนตรี
ระจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ
ระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
[นตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการ
กระ
             ทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพสังงาน เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และผู้อํานวยการ
สํานักงบประมาณ เป็นกรรมการ

ให้ผู้อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นกรรมการและเลขานุการ

"มาตรา ๒ คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) กําหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกําหนดราคาพสังงานให้สอดคล้องกับนโยบายและ
แผนการบริหารและ
             พัฒนาพลังงานของประเทศ

(๓) ติดตาม ดูแล ประสาน สนับสนุนและเร่งรัดการดําเนินการของคณะกรรมการทั้งหลาย

a

are Do

ที่มีอํานาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับพลังงาน เพื่อให้มีการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพสังงานของประเทศ
(๕) ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารและพัฒนาพลังงานของประเทศ
(6) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย๕

ในภายหลัง ay, ในฐานะองค์กรที่ทําหน้าที่ติดตาม ดูแล ประสาน และประเมินผลก
             ารปฏิบัติงาน
ด้านพลังงานของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานในด้านนโยบายและการบริหารพลังงาน
ของประเทศมีเอกภาพและประสิทธิภาพสูงขึ้นตามความมุ่งหมายของกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ กพช. ย่อมอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติฯ ในการติดตามและตรวจสอบเพื่อให้มีการ
ดําเนินการให้สอดคล้องกับมติดังกล่าวได้ และอํานาจตังกล่าวย่อมรวมถึงการมีมติให้คณะกรรมการ
หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องชะลอการดําเนินการใด ๆ ในระหว่างการติดตามและตรวจสอบ เพื่อมิให้
มีการดํ
             าเนินการเพิ่มเติมอันก่อหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายที่ยากต่อการแก้ไขเยียวยา ดังนั้น
awd, ย่อมมีอํานาจที่จะมีมติให้ชะลอการรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม และชะลอ
การลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟ้าไว้ก่อน เพื่อดําเนินการตรวจสอบความถูกต้องต่อไป

อย่างไรก็ดี การชะลอการลงนามสัญญาของการไฟฟ้าจะต้องมีการวางแนวทาง
การตรวจสอบความถูกต้องและกรอบระยะเวลาดําเนินการที่ชัดเจน เพื่อมิให้เกิดผลกระทบ
มากเกินสมควรต่อผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
เรื่อง รายชื่อผู้ยื่นขอผลิตไ
             ฟฟ้าเพิ่มเติมที่ได้รับการคัดเลือกฯ

ประเด็นที่สาม เห็นว่า โดยที่มติ กพช. ในการประชุมเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๐๕
เป็นเพียงการชะลอการลงนามสัญญาของการไฟฟ้าเพื่อดําเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพิ่มเติม เมื่อยังไม่ปรากฏผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงในเรื่อง
ดังกล่าว กรณีจึงไม่สามารถพิจารณาได้ว่าความเสียหายจากการซะลอการดําเนินการนั้นเกิดขึ้น
ในกระบวนการขั้นตอนใด และอยู่ในความรับผิดชอบของบุคคลหรือหน่วยงานใด ซึ่งต้องพิจารณา

ข้อเท็จจริงเป็นกรณีไป จึงไม่อาจให้ความเห็นในป
             ระเด็นนี่ได้            —
rs    CIN

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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