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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๑/๒๕๐๕

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
เรื่อง การสั่งให้ออกจากราชการกรณีศาลมีคําพิพากษาให้เป็นบุคคลล้มละลาย
โดยการยกเลิกคําสั่งรับโอนข้าราชการพลเรือนที่ถ่ายโอนมาเป็นข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด”

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีหนังสือ ลับ” ที่ สธ ๐๒๐๕.๐๒/๕๐๕ ลงวันที่
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๒ เรื่อง หารือการออกคําสั่งให้ออกจากราชการ กรณีศาลมีคําพิพากษา
ให้เป็นบุคคลล้มละลาย โดยมีข้อเท็จจริงสรุบได้ ดังนี้

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้รับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด
             
กาญจนบุรี (อบจ. กาญจนบุรี) กรณีนาย a. ตําแหน่งเจ้าพนักงานสาธารณสุข ประเภททั่วไป
ระดับซํานาญงาน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองตากยา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ได้โอนไปรับราชการที่ อบจ. กาญจนบุรี ตามแนวทางการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราซินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๓ ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ ต่อมา
อบจ. กาญจนบุรี ได้รับหนังสือจากกรมบังคับคดี ที่ ยธ ๐๕๐๕/๕๑๒๓๒๐ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕
             ๒๐๒๐
แจ้งว่า ศาลล้มละลายกลางได้มีคําพิพากษาให้นาย a. ล้มละลาย ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันขยายน ๒๕๐๒
ซึ่ง อบจ. กาญจนบุรี เห็นว่า ขณะที่ศาลลั้มละลายกลางมีคําพิพากษานั้น นาย a. รับราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข และถือว่า นาย ส. ขาดคุณสมบัติการเป็นข้าราชการ โดยมีลักษณะต้องห้าม
เบื้องต้นตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี (ประกาศ ก.จ.จ.
กาญจนบุรี) เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับ
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๕ ลงวันที่ ๓๑ 
             สิงหาคม WA. ๒๕๒๐๕ อบจ. กาญจนบุรี
จึงมีคําสั่งยกเลิกการรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข (เฉพาะราย) ตามคําสั่ง
อบจ. กาญจนบุรี ที่ ๒๑๐๓/๒๕๒๒ เรื่อง ยกเลิกการรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข
(เฉพาะราย) ลงวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ และแจ้งให้สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขพิจารณาดําเนินการต่อไป

สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงขอหารือคณะกรรมการวิธีฎิบัติราชการ

ทางปกครองว่า การที่ อบจ. กาญจนบุรี ยกเลิกคําสั่งรับโอน (เฉพาะราย) ดังกล่าว ถือเป็นกรณีที่
ข้อเท็
             จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ ซึ่งเป็นคําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่
และผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในการสั่งให้นาย a. ออกจากราชการ เนื่องจากตกเป็นบุคคลล้มละลาย

*ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๑๑/๕ TUM me มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

"ต่อมาสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้มีหนังสือที่ สธ ๐๒๐๕๐๒๐/๕๕๒ ลงวันที่ มกราคม
๒๕๒๕ ยกเลิกชั้นความลับของหนังสือฉบับดังกล่าวคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมี
             ผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
(สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และสํานักงาน ก.พ.)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทน อบจ. กาญจนบุรี เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ผู้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขชี้แจงว่า การโอนข้าราชการพลเรือน
สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไปรับราชการในสังกัด อบจ. กาญจนบุรี ในเรื่องนี้
เป็นการดําเนินกา
             รถ่ายโอนภารกิจตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เรื่อง การบังคับใช้แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ฉบับที่ ๒) (แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑
และแผนปฏิบัติการฯ) ที่กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุขต้องดําเนินการถ่ายโอนสถานีอนามัย
โรงพยาบาลซุมซน และโรงพยาบาลทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อม
ซึ่งการถ่ายโอ
             นภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองตากยาให้แก่ อบจ. กาญจนบุรี
เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์
และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราซินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๕
ที่ยึดหลักการ “ภารกิจไป งบประมาณไป ตําแหน่งไป บุคลากรสมัครใจ” โดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อจ่ายเป็นเงินเดือนบุคลากรถ่ายโอนมาสังกัดองค์การบริหาร
ส่ว
             นจังหวัด เพื่อให้บุคลากรดังกล่าวได้สิทธิประโยชน์ต่อเนื่องตามสิทธิอันพึงได้รับ และในปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๓ สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้ดําเนินการถ่ายโอนภารกิจ งบประมาณ อัตราคําลัง
และบุคลากร ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองตากยาไปเป็นของ อบจ. กาญจนบุรี
เสร็จสิ้นแล้ว สําหรับ ww a. นั้น เดิมปฏิบัติราชการที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนอง
ตากยา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอท่าม่วง จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาคตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง ได้แสดงความประสงค์ต่อ
             สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข Tull พ.ศ. ๒๕๒๕ ที่จะโอนไปรับราชการในสังกัด อบจ. กาญจนบุรี พร้อมกับการถ่ายโอน
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองตากยาให้แก่ อบจ. กาญจนบุรี ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒

๒. ผู้แทน ava. กาญจนบุรี ซี้แจงว่า อบจ. กาญจนบุรี ได้มีคําสั่ง ที่ ๒๑๐๓/๒๕๐๒๐
เรื่อง ยกเลิกการรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขฯ เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี มีความเห็นว่า การที่ศาลลิ้มละลายกลางมีคําพิพากษาให้นาย ส.
ตกเป็นบุคคลล้มละลายตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๐
              นั้น ทําให้นาย a. มีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น
ตามข้อ ๕ ข. (๒) แห่งประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๐๕ ลงวันที่
๓๑ สิงหาคม WA, ๒๕๐๕ มาตั้งแต่ก่อนเวลาที่ อบจ. ออกคําสั่งรับโอนฯ และเป็นกรณีที่ ava. กาญจนบุรี
ไม่สามารถสั่งให้ออกจากราชการได้เพราะจะต้องมีคําสั่งย้อนหลังไปถึงวันที่ศาลมีคําพิพากษาให้นาย ส.
ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งในวันดังกล่าว ww a. ยังเป็นข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวง
สาธารณส
             ุขอยู่

๓. ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. ซี้แจงว่า สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขได้หารือ
ประเด็นปัญหาดังกล่าวมายังสํานักงาน ก.พ. แล้ว และสํานักงาน aw. ได้ให้ความเห็นว่า คําสั่งให้โอนข้าราชการพลเรือนสามัญของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและคําสั่งรับโอนข้าราชการของ
อบจ. กาญจนบุรี เป็นการดําเนินการโดยซอบด้วยกฎหมายและเป็นไปตาม ประกาศคณะกรรมการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฯ แล้ว แต่การที่ศาลลั้มละลายกลางพิพากษาให้
นาย a. เป็นบุคคลล้มละลายในขณะที่ยังรับราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณส
             ุข นั้น
จะถือเป็นกรณีที่ข้อเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญจนนําไปสู่การยกเลิกคําสังรับโอนฯ ซึ่งเป็น
คําสั่งทางปกครองที่ซอบด้วยกฎหมายได้หรือไม่นั้น เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕ สําหรับแนวทางในการสั่งให้ข้าราชการพลเรือน
ออกจากราชการกรณีเป็นบุคคลล้มละลาย ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
นั้น จะต้องสั่งให้ออกจากราชการ ณ วันที่ออกคําสั่ง ซึ่งแตกต่างจากกรณีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีหลักเกณฑ์คําหนดให้สามารถสั่งให้ออกจ
             ากราชการย้อนหลังได้

๕. ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชี้แจงว่า หลักเกณฑ์การสั่งให้ออกจากราชการ
กรณีเป็นบุคคลล้มละลายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการให้ออกจากราชการ wa. ๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่กําหนดให้เป็นหน้าที่และอํานาจของนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะดําเนินการเพื่อสั่งให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นนั้นออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญ
เหตุทดแทน และตามหนังสือเวียน ที่ มท ๐๕๐๕๕/ว ๑๕ ลง
             วันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ กําหนดแนวทาง
ว่า การที่ศาลมีคําพิพากษาให้ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นบุคคลล้มละลาย เป็นกรณีที่มีเหตุสมควร
สั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่มีคําพิพากษาได้

๕.. ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซี้แจงว่า ในทางปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องประสานการดําเนินการด้านบุคลากรให้เสร็จสิ้น
ก่อนวันที่จะดําเนินการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งที่ผ่านมายังไม่เคยปรากฏ
กรณีที่หน่วยงานยกเลิกการรับโอนบุคลากรภายหลังจากที่ได้ดํา
             เนินการถ่ายโอนภารกิจ และมีการ
ออกคําสั่งให้โอนและรับโอนข้าราชการเสร็จสิ้นแล้ว

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับ
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าวแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาเป็นสองประเด็น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่ อบจ. กาญจนบุรีมีคําสั่ง das ยกเลิกการรับโอนข้าราชการ
ถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข (เฉพาะราย) รายนาย a. เป็นการออกคําสั่งทางปกครองโดยซอบ
ด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า การรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข รายนาย ส
             .
ไปรับราชการใน อบจ. กาญจนบุรี ในกรณีนี้มีที่มาจากการถ่ายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒
โดยแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) และแผนปฏิบัติการฯ
ที่กําหนดให้กระทรวงสาธารณสุขถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลซุมซนและโรงพยาบาลทั่วไปพร้อมบุคลากร
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความพร้อมขอความเห็นซอบ
จากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อขอรับการถ่ายโอน จากนั้นให้สํานักงานสาธารณสุขจังหวั
             ด
ประเมินและเตรียมความพร้อมในการดําเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หากผ่าน
การประเมิน ให้กระทรวงสาธารณสุขจัดทําบัญชีทรัพย์สิน บุคลากร งบประมาณ  เพื่อถ่ายโอน
โรงพยาบาลและบุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในการดังกล่าว ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ ข้อ ๕” กําหนดให้โครงสร้าง
และอัตรากําลังของสถานีอนามัยฯ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหาร
ส่วนจ
             ังหวัด เป็นไปตามโครงสร้างและอัตรากําลังของสถานีอนามัยฯ และโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพตําบลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ทั้งนี้ แนวทางการดําเนินการถ่ายโอนฯ แนบท้ายประกาศฯ
ข้อ ๕๒๑“ กําหนดขั้นตอนการดําเนินการด้านงานบุคคล โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับแจ้ง
รายชื่อบุคลากรซึ่งสมัครใจถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขแล้ว เสนอต่อคณะกรรมการข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อพิจารณาเห็นซอบ ก่อนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดจะได้ออกคําสั่ง
รับโอนต่อไป โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่ ตุลาคม ของปีที่มีการถ่ายโอน จึงเ
             ห็นได้ว่า การถ่ายโอนภารกิจ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลในกรณีดังกล่าวเป็นการตัดโอนภารกิจ งบประมาณ อัตรากําลัง
และบุคลากร จากสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด และการโอน
บุคลากรไปสังกัดยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยที่หน่วยงานทั้งสองฝ่ายได้ให้ความยินยอมแล้วนั้น
มีผลเป็นการยกเลิกหรือยุบตําแหน่งของข้าราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่ถูกถ่ายโอนไปด้วย
โดยปริยาย

“ข้อ ๕ ให้โครงสร้างและอัตราถําลังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบ
             ลที่ถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด อย่างน้อยเป็นไปตามโครงสร้าง
และอัตรากําสังของสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราซินี และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตามแนวทางการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจที่คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดแนบท้ายประกาศนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

“ข้อ ๕.๒.๑ หลักการทั่วไป

(๑) ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดปรับปรุงกรอบอัตรากําสังตามแผนอัตรากําสังขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจสถานี
             อนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราชินี
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล โดยให้กองสาธารณสุขกําหนดโครงสร้างอัตรากําสังตามความประสงค์ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ทั้งนี้ ให้ยึดหลักการตามประกาศคณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหาร
และการปฏิบัติงานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด รวมทั้งประกาศกําหนดกอง หรือส่วนราชการที่เร
             ียกชื่ออย่างอื่นขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด

(๒) เมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดได้รับแจ้งรายชื่อบุคลากรถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขแล้ว
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดําเนินการแจ้งต่อ ก.จ.จ. เพื่อขอรับการโฮนย้ายบุคลากรนั้นภายใน ๑๕ วัน เมื่อ ก.จ.จ. มีมติ
เห็นชอบให้รับโอน ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดําเนินการออกคําสั่งรับโอนให้เสร็จสิ้นภายใน ๓ วัน โดยให้มีผล
นับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปีที่มีการถ่ายโอนสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราชินีและโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบสให้แก่องค์การบริหารส่
             วนจังหวัด

ในกรณีที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดยังไม่กําหนดตําแหน่งเพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจ
สถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ๒๐ พรรษา นวมินทราซินีและโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล ในแผนอัตรากําลัง
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปี ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถขอความเห็นชอบต่อ ก.จ.จ. ในการกําหนด
ตําแหน่งในแผนอัตราถําสังขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ๓ ปีได้ในคราวเดียวกัน องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงจะ
ออกคําสั่งรับโอนบุคลากรจากกระทรวงสาธารณสุขได้ แล้วรายงาน ก.จ.จ. ทราบ เพื่อแจ้งกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่
             น
ต่อไปนอกจากนี้ ประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี Gas แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๒๒ ข้อ ๑๕๑ วรรคสองและวรรคสาม
กําหนดให้ การรับโอนข้าราชการมาบรรจุและแต่งตั้งเป็ นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
โดยความสมัครใจของผู้ขอโอนนั้น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องประสานกัน
โดยกําหนดวันรับโอนและให้โอนมีผลในวันเดียวกัน เมื่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นซอบแล้ว ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคํา
             สั่งรับโอน
และแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้แจ้งคําสั่งรับโอนให้ส่วนราชการอื่นทราบ
เพื่อออกคําสั่งให้โอน โดยจะต้องมีผลในวันเดียวกัน และให้ถือว่าเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผู้ที่โอน
มาในขณะที่เป็นข้าราชการประเภทอื่นนั้นเป็นเวลาราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ดังนั้น เมื่อปรากฏว่านาย ส. ได้แสดงความประสงค์ที่จะโอนไปรับราชการในสังกัด อบจ. กาญจนบุรี
พร้อมกับการถ่ายโอนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองตากยา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐
และต่อมา หน่วยงานผู้โอนและหน่วยงานผู้ร
             ับโอนได้ให้ความยินยอม โดยสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขมีคําสังสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ ๒๒๓๓๑/๒๕๐๒ เรื่อง ให้โอนข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๐๒ ให้โอนข้าราชการโดยตัดโอนตําแหน่งและอัตรา
เงินเดือนจากสํานักงานปลัดกระ ะทรวงสาธารณสุขไปตั้งจ่ายทาง ava. กาญจนบุรี ตามรายชื่อที่ปรากฏ
ในบัญชีแนบท้าย ซี ซึ่งมีนาย ส. รวมอยู่ด้วย และเมื่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
กาญจนบุรีมีมติเมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๐๒ เห็นซอบการรับโอนข้าราชการจากสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขด
             ังกล่าวแล้ว aus. กาญจนบุรี ได้มีคําสั่ง ที่ ๑๑๕/๒๕๒๐ เรื่อง การรับโอนข้าราชการ
ถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ รับโอนข้าราชการดังกล่าวมาดํารง
ตําแหน่งในสังกัด อบจ. กาญจนบุรี ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๐๒ เป็นต้นไป กรณีจึงเป็นการดําเนินการ
โดยถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจสถา
             นีอนามัยฯ
และประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดฯ การโอนข้าราชการดังกล่าวจึงเสร็จสิ้นแล้วและเป็นการโอนโดยซอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งมีผลเป็นการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดตามรายชื่อที่ปรากฏในบัญชี

*ข้อ ๑๕๑ การรับโอนข้าราชการประเภทอื่นที่ไม่ใช่ข้าราชการการเมืองมาบรรจุและแต่งตั้งเป็น
ราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยความสมัครใจของผู้ขอโอน ให้ดําเนินการภายใต้หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                 
                  ฯลฯ
การรับโอนข้าราชการประเภทอื่นตามวรรคหนึ่ง มาบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องประสานกัน โดยกําหนดวันรับโอน
และให้โอนมีผลในวันเดียวกัน เพื่อเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) พิจารณาให้
ความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.) พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคําสั่งรับโอนและแต่งตั้งเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด และให้แจ้ง
คําส
             ั่งรับโอนให้ส่วนราชการอื่นทราบ เพื่อออกคําสั่งให้โอน โดยจะต้องมีผลในวันเดียวกัน
เพื่อประโยชน์ในการนับเวสาราชการให้ถือว่าเวลาราชการหรือเวลาทํางานของผู้ที่โอนมาตามที่
กําหนดในหมวดนี้ในขณะที่เป็นข้าราชการประเภทอื่นนั้น เป็นเวลาราชการของข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดแนบท้ายคําสั่ง ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒  นอกจากนี้ เมื่อคําสั่งรับโอนฯ ได้เปลี่ยนแปลงสถานภาพ
ของสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายของข้าราชการผู้ถูกรับโอน โดยสิ้นสุดสถานภาพข้าราชการพลเรือน
สามัญและมีสถานภาพเป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหว
             ัดตั้งแต่วันที่กําหนดในคําสั่งฯ และถือว่า
เวลาราชการหรือเวลาทํางานของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดนั้นนับต่อจากเวลาราชการ
หรือเวลาทํางานในขณะที่เป็นข้าราชการพลเรือนด้วย คําสั่งรับโอนดังกล่าวจึงเป็น “คําสั่งทางปกครอง”
ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๕

สําหรับกรณีที่ อบจ. กาญจนบุรี มีคําสั่ง ที่ ๒๑๒๓/๒๕๒๐๒ เรื่อง ยกเลิกการรับโอน
ข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุข (เฉพาะราย) ลงวันที่ ๕ ธันวาคม WA. ๒๕๐๒ จะถือเป็น
การออกคําสั่งทางปกครองโดยซอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็
             นว่า เมื่อแผนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการฯ ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และขั้นตอน
การถ่ายโอนภารกิจสถานีอนามัยฯ และประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง แก้ไขหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ ได้กําหนดเป็นหลักการไว้ว่า การโอน
และการรับโอนข้าราชการจะต้องได้รับความยินยอมจากหน่วยงานผู้โอนและหน่วยงานผู้รับโอน
ไม่อาจใช้อํานาจฝ่ายเดียวในการโอนหรือรับโอน
             โดยไม่ได้รับความยินยอมจากอีกฝ่ายหนึ่ง
ดังนั้น การเพิกถอนการโอนหรือเพิกถอนการรับโอนเพียงฝ่ายเดียวจึงกระทําไม่ได้ เมื่อปรากฏว่า
อบจ. กาญจนบุรี มีคําสั่งยกเลิกการรับโอนฝ่ายเดียว และแจ้งคําสังดังกล่าวให้สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขทราบ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไม่ได้ให้ความยินยอมในการรับโอน
ข้าราชการดังกล่าวกลับคืนมา เนื่องจากการดําเนินการถ่ายโอนภารกิจโรงพยาบาลให้แก่องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดในกรณีดังกล่าว เป็นการตัดโอนภารกิจ งบประมาณ อัตรากําสัง และบุคลากร
ของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้า
             นหนองตากยาให้แก่ อบจ. กาญจนบุรี เสร็จสิ้นลงโดยมีผล
สมบูรณ์แล้ว และมีผลเป็นการยกเลิกหรือยุบตําแหน่งของข้าราชการในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขที่ถูกโอนไปพร้อมกับการถ่ายโอนโรงพยาบาลฯ โดยปริยาย

นอกจากนี้ การที่ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า อบจ. กาญจนบุรี ได้มีคําสั่ง
ยกเลิกการรับโอนฯ เนื่องจากคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี
มีความเห็นว่า การที่ศาลลั้มละลายกลางมีคําพิพากษาให้นาย a. ตกเป็นบุคคลล้มละลายตั้งแต่วันที่
๑๕ คันยายน ๒๕๐๐ นั้น ทําให้นาย a. มีลักษณะต้องห้ามเบื้องต้
             นตามข้อ ๕ ข. (๒)” แห่งประกาศ

*มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
|        ฯลฯ                      ฯลฯ
“คําสังทางปกครอง” หมายความว่า       อ                      .
;    , (๑) การใช้อํานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล
ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็น
การถาวรหรือชัวคราว เซ่น การสังการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับ
จดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
(๒) การอื่น
             ที่กําหนดในกฎกระทรวง                                                   |
“ข้อ ๕ ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการองค์กรบริหารส่วนจังหวัด ต้องมีคุณสมบัติทั่วไป
และไม่มีลักษณะต้องห้ามเบื่องต้น ดังต่อไปนี่

ฯสฯ                      ฯสฯ
ข. ลักษณะต้องห้าม
ฯสฯ                      ฯสฯ

(๒) เป็นบุคคลล้มละลาย
ฯลฯ                      ฯลฯก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้น
สําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดฯ มาตั้งแต่ก่อนเวลาที่ อบจ. ออกคําสั่งร
             ับโอนฯ และเป็น
กรณีที่ อบจ. กาญจนบุรี ไม่สามารถสั่งให้ออกจากราชการได้เพราะจะต้องมีคําสั่งย้อนหลังไปถึงวันที่
ศาลมีคําพิพากษาให้นาย ส. ตกเป็นบุคคลล้มละลาย ซึ่งในวันดังกล่าว นาย a. ยังเป็นข้าราชการพลเรือน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอยู่ กรณีจึงแสดงให้เห็นว่า การที่ อบจ. กาญจนบุรี มีคําสั่งยกเลิก
การรับโอนฯ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ นั้น เพื่อที่จะไม่ต้องดําเนินการออกคําสั่ง
ให้นาย ส. ออกจากราชการ ตามประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออก
จากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ทั้งที่
             การรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขเสร็จสิ้น
และมีผลตามกฎหมายเป็นการบรรจุและแต่งตั้งนาย ส. เป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ ตามคําสั่ง อบจ. กาญจนบุรี ที่ ๑๕๑๕/๒๕๐๒ เรื่อง การรับโอนข้าราชการ
ถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขฯ จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายโดยไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย

จากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายดังกล่าวข้างต้น การยกเลิกการรับโอนข้าราชการ
ถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขอันเป็นการดําเนินการฝ่ายเดียวของ อบจ. กาญจนบุรีจึงไม่อาจกระทําได้
ดังนั้น คํ
             าสั่ง ที่ ๒๑๐๓/๒๕๒๐ เรื่อง ยกเลิกการรับโอนฯ จึงมิชอบด้วยกฎหมายและยังไม่มีผล
เพราะสํานักงานปลัดกระทรวงกระทรวงสาธารณสุขยังไม่ได้ยินยอมรับโอน นาย ส. กลับคืนมา

ประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจสั่งให้นาย ส. ออกจากราชการเนื่องจาก
มีลักษณะต้องห้าม กรณีเป็นบุคคลล้มละลาย เห็นว่า การที่ อบจ. กาญจนบุรี ได้รับหนังสือกรมบังคับคดี
ที่ ยธ ๑๐๕๐๕/๕๑๒๓๒ ลงวันที ๓ ตุลาคม ๒๕๒๒ แจ้งว่า ศาลลัมละลายกลางได้มีคําพิพากษา
ให้นาย ส. ล้มละลาย ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๒ โดยปรากฏข้อเท็จจริงว่า อบจ. กาญจนบุรี
ได้ลงรับหนั
             งสือดังกล่าวเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๐๐ ซึ่งในเวลานั้น นาย a. ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
เป็นข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้วตั้งแต่วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๒๒ กรณีจึงต้องนํากฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นมาใช้ในการพิจารณาดําเนินการ
ในการนี้ ประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ
ข้อ ๒ (๓)” กําหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การ

4ข้อ ๒ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอํานาจสังให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังห
             วัด
4

ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํา วจนาญข้าราชการส่วนห้องถิ่นได้ในกรณีที่
กฎหมายดังกล่าวบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญและการสั่งให้ออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน นอกจากให้ทําได้ในกรณีที่ กําหนดไว้ในหลักเกณฑ์และเงื่อนใขนี้ และกรณีที่กฎหมาย
บําเหน็จบํานาญข้าราชการท้องถิ่นบัญญัติให้ผู้ถูกสั่งให้ออกมีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนแล้ว นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อส่งเรื่อง
             ให้คณะอนุกรรมการ
พิจารณาการดําเนินการทางวินัยและการให้ออกจากราชการตามข้อ ๕๕ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน
การลงโทษทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําความเห็นเสนอคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา
ให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคําสั่งให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการ
เพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้ในกรณีต่อไปนี้ด้วย คือ
ฯลฯ                      ฯลฯ
(มีต่อหน้าถัดไป)บริหารส่วนจังหวัดเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกคําสัง
Pa    
                               =,       1    woe                       ซ่ 7         ๑                                   ว่
ให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนได้ในกรณีที่

»        ©

ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นบุคคลล้มละลาย ดังนั้น นายก ove. กาญจนบุรี จึงเป็น
ผู้มีอํานาจสังให้นาย a. ออกจากราชการเนื่องจากเป็นบุคคลล้มละลาย โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด

อนึ่ง การพิจารณากําหนดวันออกจากราชการในคําสั่งดังกล่าว จะต้องเป็นไปตาม
ข
             ้อ mo (@)” แห่งประกาศ ก.จ.จ. กาญจนบุรี เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการให้ออกจากราชการฯ
ที่กําหนดให้การสั่งให้ออกจากราชการตาม ข้อ ๒ ของประกาศฯ ห้ามมิให้สั่งให้ออกจากราชการ
ย้อนหลังไปก่อนวันที่ออกคําสั่ง เว้นแต่กรณีใดมีเหตุสมควรสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลัง
สั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ต้องไม่เป็นการทําให้
เสียประโยชน์ตามสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งให้ออกนั้น ซึ่งในกรณีนี้ เป็นการสมควรที่นายก อบจ.
กาญจนบุรี จะได้ออกคําสั่งให้นาย ส. ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
             บํานาญเหตุทดแทน ตั้งแต่วันที่
ตุลาคม ๒๕๐๐ เป็นต้นไป อันเป็นการสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลังไปถึงวันที่ อบจ. กาญจนบุรี

่าสังรับโอนข้าราชการถ่ายโอนจากกระทรวงสาธารณสุขฯ

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ย
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๒
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ม

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๐๕

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๕)
(๓) เมื่อข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดผู้ใดไม่มีสัญชาติไทย ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
ทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ไร้ความสามารถหรือจิตฟื้นเฟือนไม่สมประกอบ หรือเป็นโรคตามที่กําหนด
ในหลักเกณฑ์และเงื
             ่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
เป็นกรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง เป็นบุคคลล้มละลาย
“ข้อ ๓๑ การสั่งให้ออกจากราชการตามข้อ ๒๑ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการสอบสวน
การลงโทษทางวินัย wa. ๒๕๕๕ หรือข้อ ๒ ข้อ oi ข้อ ๕ ข้อ ๕ ข้อ ๑๐ และข้อ ๓๓ ของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขนี้
หรือเนื่องจากไม่ผ่านการทดลองปฏิบัติราชการ หรือขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหน่ง
โดยไม่ได้รับการยกเว้นตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติและลัก
             ษณะต้องห้ามเบื้องต้นสําหรับข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ห้ามมิให้สั่งให้ออกย้อนหลังไปก่อนวันที่ออกคําสั่งเว้นแต่
ฯลฯ                              ฯลฯ
(@) กรณีใดมีเหตุสมควรสั่งให้ออกจากราชการย้อนหลัง ก็สั่งให้ออกย้อนหลังไปถึงวันที่ควร
จะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการทําให้เสียประโยชน์ตามสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่ง
ให้ออกนั้น
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