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             เรื่องเสร็จที่ ๑๐๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในจังหวัดชัยภูมิที่ถูกปิดกิจการ
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕?

กรมการปกครองมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐.9/๓๕๑๕ ลงวันที่ o พฤศจิกายน
๒๕๒ฆ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมการปกครองได้รับหนังสือหารือ
จากจังหวัดชัยภูมิ ขอหารือแนวทางปฏิบัติการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการร้าน ด.
ซึ่งจังหวัดขัยภูมิได้อาศัยอํานาจตามคําสังหัวหน้าคณะรักษาคว
             ามสงบแห่งซาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕
เรื่อง มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทาง
และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะที่คล้ายกับสถานบริการ
ลงวันที่ ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ ออกคําสั่งจังหวัดขัยภูมิ ที่ ๕๕๕๐/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๐๑ เพื่อปิดสถานบริการดังกล่าวเป็นระยะเวลาห้าปี ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ถึงวันที่
ad พฤศจิกายน ๒๕๐๒ โดยมีได้มีการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ขณะนี้ครบระยะเวลาห้าปีตามคําสั่งปิด
ผู้รับใบอนุญาตมีความประสงค์จะยื่นคําขอต่ออายุโ
             บอนุญาตให้ตั้งสถานบริการดังกล่าว จึงเกิดปัญหาว่า
จะสามารถต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้หรือไม่ ซึ่งจังหวัดชัยภูมิมีความเห็นว่า สถานบริการ
ร้าน ด. ตั้งอยู่นอกเขตอันมีปริมณฑลจํากัดเพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ (zoning) แต่ได้รับ
อนุญาตให้ตั้งสถานบริการมาก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๒ อันเป็นปีที่มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
พื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในท้องที่จังหวัดชัยภูมิ โดยก่อนหน้าที่จะถูกคําสั่งปิดเป็นเวลา
ห้าปีเมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๐๑ นั้น สถานบริการร้าน a. ได้รับการต่ออายุใบอนุญา
             ตให้ตั้ง
สถานบริการมาอย่างต่อเนื่องทุกปี การที่ในห้วงเวลาห้าปีที่ผ่านมา สถานบริการดังกล่าวปิดกิจการ
และมิได้ดําเนินการยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตในแต่ละปีถือเป็นการปฏิบัติตามคําสังหัวหน้า
คสซ. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ข้อ ๕ วรรคสอง อย่างเคร่งครัด ดังนั้น เมื่อสถานบริการร้าน a. ปฏิบัติตาม

คําสั่งจังหวัดชัยภูมิ ที่ ๕๕๕๐/๒๕๒๐๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๑ ครบถ้วนตามระยะเวลาแล้ว
จึง ยังคงมีสิทธิในการประกอบกิจการสถานบริการที่ตั้งอยู่นอกเขต zoning ได้เหมือนเดิม อําเภอเมือง
ชัยภูมิจึงต้องรับคําร้องขอต่ออายุใบอนุญาตให
             ้ตั้งสถานบริการร้าน a. ซึ่งได้มายื่นเมื่อวันที่
๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๒ อันเป็นวันก่อนครบกําหนดที่ถูกสั่งปิดสถานบริการไว้ดําเนินการตามขั้นตอน
และเสนอจังหวัดซัยภูมิพิจารณาตามลําดับ

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า คําสั่งหัวหน้า คสซ. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ข้อ ๕
กําหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะ
ที่คล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กําหนดในข้อ ๕ วรรคหนึ่ง และในกรณีที่
สถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการดังกล่าว ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายที่เกี่ยวข้
             อง

มีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสังปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/ฒ ลงวันที ๒๒ มกราคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี ตามความในข้อ ๕ วรรคสอง บทลงโทษ
สําหรับสถานบริการที่กระทําการฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวต้องรับโทษทางปกครองโดยการถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตและห้ามมิให้มีการเป
             ิดสถานบริการหรือสถานประกอบการในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี
หากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต และมิให้ออกใบอนุญาต
ให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี ทั้งนี้ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาห้าปีแล้วหากสถานบริการประสงค์จะ
ประกอบกิจการสถานบริการ จึงต้องยื่นคําขออนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ กรณีปรากฏตามข้อเท็จจริงว่า
สถานบริการร้าน ด. เป็นสถานบริการตามมาตรา ๓ (@) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ WA. ๒๕๐๕
ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดชัยภูมิ และตั้งอยู่นอกเขตอันมีปริมณฑลจํากัดเพื่อการอนุญาตให้ตั้
             งสถานบริการ
ได้กระทําความผิดฐานยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซึ่งมิได้ทํางาน
ในสถานบริการนั้นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาทําการ เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามที่กฎหมาย
กําหนด ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ และยุยงส่งเสริมหรือยินยอมให้เด็ก
ประพฤติตนไม่สมควรหรือน่าจะทําให้เด็กมีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการกระทําผิด จังหวัดชัยภูมิจึงอาศัย
อํานาจตามคําสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ ออกคําสั่งจังหวัดชัยภูมิ ที่ ๕๕๕๒/๒๕๒๑ ลงวันที่
๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ปิดสถานบริ
             การดังกล่าวเป็นระยะเวลาห้าปี ตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๑ ถึงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๒ โดยมิได้เพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการดังกล่าว
ซึ่งในระหว่างนั้นผู้รับใบอนุญาตมิได้ยื่นขอต่อใบอนุญาต และเมื่อครบระยะเวลาตามคําสั่งฯ
ผู้รับใบอนุญาตได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการดังกล่าว ดังนั้น เมื่อพิจารณาจาก
หลักกฎหมายข้างต้น สถานบริการดังกล่าวได้กระทําความผิดตามคําสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
และจังหวัดขัยภูมิมีเพียงคําสั่งปิดมีกําหนดห้าปี จึงเป็นการลงโทษที่คลาดเคลื่อนต่อบทบัญญัติ
ของกฎหมา
             ย แต่โดยที่คําสั่งฯ ได้สิ้นสุดลงจึงล่วงเลยระยะเวลาในการปรับบทลงโทษให้ถูกต้องแล้ว
ทําให้ไม่สามารถปรับบทลงโทยให้ถูกต้องตามกฎหมายได้

ในการนี้ กรมการปกครองได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมการอํานวยการ
ประสานกํากับติดตามผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๒๒/๒๕๕๕
และคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓๐/๒๕๕๓ เพื่อพิจารณาให้ความเห็น และในการ
ประชุมคณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย ครั้งที่ ๑/๒๕๐๕ ที่ประชุมมีมติว่า การออกคําสั่งปิดสถานบริการ
เป็นเวลาห้าปีของจังหวัดชัยภูมิโดยอาศัย
             อํานาจตามคําสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ นั้น เมื่อครบ
ก้าหนดระยะเวลาห้าปีแล้วถือว่าการบังคับใช้มาตรการปิดสถานบริการนั้นสิ้นสุดลง หากผู้ประกอบ
กิจการประสงค์จะยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ หรือขออนุญาตตั้งสถานบริการใหม่
ผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายต้องพิจารณาตามกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติ
สถานบริการ WA, ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับกฎหมายลําดับรองและแนวทางปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้อง อันได้แก่ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในเขตหท้องที่
จังห
             วัดชัยภูมิ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการ
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์ในการพิจารณาสั่งต่ออายุ
ใบอนุญาต พักใช้ใบอนุญาต เพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใช้ใบอนุญาต
ให้ตั้งสถานบริการ คําสั่งกระทรวงมหาดไทย A ๓/๒๕๕๑ เรื่อง การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ
พ.ศ. ๒๕๐๓ แล้วแต่กรณี มาประกอบการพิจารณาในการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจด้วยกรมการปกครองเห็นว่า เมื่อคณะอนุกรรมการด้านกฎหมายมีมติดังกล่าว ประกอบกับ
มาตรา
              ๑๐ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ กําหนดให้ใบอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมของปีที่ออกใบอนุญาต และวรรคสองกําหนดให้
ผู้รับอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นคําขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ และเมื่อได้
ยื่นคําขอดังกล่าวแล้วจะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า จังหวัดชัยภูมิยังมิได้เพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
มีเพียงคําสั่งปิดสถานบริการดังกล่าวเท่านั้น สิทธิตามใบอนุญ
             าตย่อมคงอยู่ แต่ลิ้นสุดลงเมื่อครบ
ระยะเวลาตามอายุใบอนุญาต คือ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ ตามความในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง ดังนั้น
หากผู้ประกอบกิจการประสงค์จะประกอบกิจการต่อไปจะต้องยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาต
สิ้นอายุตามความในมาตรา ๑๐ วรรคสอง แต่ในกรณีนี้ผู้ประกอบกิจการมิได้มีการยื่นคําขอต่ออายุ
ใบอนุญาตภายในระยะเวลาดังกล่าว เมื่อมิได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตจึงเป็นเหตุให้ใบอนุญาตนั้น
สิ้นสุดลง หากผู้ประกอบกิจการประสงค์จะตั้งสถานบริการจะต้องขออนุญาตตั้งสถานบริการใหม่
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในพระ
             ราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๕ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง

อย่างไรก็ดี โดยที่กรมการปกครองได้หารือเรื่องดังกล่าวไปยังคณะกรรมการ
อํานวยการประสานกํากับติดตามผลการดําเนินงานตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ แล้ว แต่ยังไม่ได้แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน ดังนั้น เพื่อให้การตอบข้อหารือของจังหวัด
ชัยภูมิเป็นไปด้วยความรอบคอบ เกิดความชัดเจนสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ตลอดจน
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป จึงขอหารือเรื่องดังกล่าวมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นว่า กรณีนี้ส
             ามารถต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้หรือไม่ ความเห็นของกรมการปกครอง
ถูกต้องหรือไม่ หรือมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวเป็นเรื่อง
ที่มีความสําคัญที่จะต้องพิจารณาด้วยความรอบคอบ จึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง
แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มี
การประชุมร่วมกันระหว่างกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๓ เพื่อประชุมปรึกษาหารือ
ร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที
             ่ ๕ และคณะที่ ๑๓) ได้พิจารณา
ข้อหารือของกรมการปกครอง โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครองและจังหวัดชัยภูมิ)
และผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว
ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนจังหวัดชัยภูมิในชั้นการพิจารณาของที่ประชุมโดยมีเอกสาร
หลักฐานประกอบ โดยชี้แจงว่า จังหวัดขัยภูมิเพิ่งพบหนังสือของนายอําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน ด. ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ร้าน ด. ก่อนใบอนุญาตด
             ังกล่าวจะสิ้นอายุวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๒๑ และนายอําเภอเมืองชัยภูมิ

"ต้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                        ฯลฯ๕

ได้มีหนังสือที่ ชย ๐๑๑๕/๕๑๒ ลงวันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๒๒ แจ้งคําสั่งของจังหวัดชัยภูมิ
ให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน a. ทราบว่า เนื่องจากในรอบปี พ.ศ. ๒๕๒๑ จังหวัดชัยภูมิได้มี
คําสั่งปิดสถานบ
             ริการร้าน ด. โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕ แห่งคําสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ดังนั้น จังหวัดชัยภูมิได้พิจารณาการขอต่ออายุใบอนุญาตสถานบริการรายดังกล่าวแล้ว มิให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตตามข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้า rat. ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ ๕ และคณะที่ ๑๓) ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าวประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมแล้ว เห็นว่า เมื่อข้อเท็จจริงตามกรณีที่ขอหารือ
ปรากฏว่า ผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน a. ได้กระทําการอันต้องห้ามตามข้อ ๕"” วรรคหนึ่ง
แห่งคําสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒
             ๒/๒๕๕๕ฯ จังหวัดชัยภูมิจึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๕ วรรคสอง
แห่งคําสั่งหัวหน้า คสช. ดังกล่าว ออกคําสั่งจังหวัดชัยภูมิ ที่ ๕๕๕๒/๒๕๒๐๑ ลงวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน
๒๕๒๑ สั่งปิดสถานบริการร้าน ด. เป็นระยะเวลาห้าปีตั้งแต่วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๒๑ ถึงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๐๒ โดยมิได้มีคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการร้าน ด. ด้วย ซึ่งต่อมา
ผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน a. ได้ยื่นคําขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการร้าน ด. ก่อนที่
ใบอนุญาตดังกล่าวจะสิ้นอายุในวันที่ ๓๑ จี้นวาคม ๒๕๒๑ ตามมาตรา ๑๐“ วรรคสอง 
             แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการฯ และจังหวัดขัยภูมิได้พิจารณาการขอต่ออายุใบอนุญาตแล้วมีคําสั่งมิให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการร้าน a. ตามข้อ ๕ วรรคสอง แห่งคําสั่งหัวหน้า aay, ที่ ๒๒/๒๕๕๕ฯ
ดังนั้น กรณีย่อมมีผลให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน ด. สิ้นสุดการเป็นผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการ
ร้าน ด. เพราะเหตุผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติสถานบริการฯ มีคําสั่งมิให้ต่ออายุ

*ต้้อ ๕ ห้ามมิให้ผู้ประกอบกิจการสถานบริการหรือสถานประกอบการใดที่เปิดให้บริการในลักษณะที่
คล้ายกับสถานบริการ กระทําการอย่า
             งใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้

(๑) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์เข้าไปใช้บริการ

(๒) ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แก่ผู้มีอายตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๓) เปิดทําการเกินกว่าเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

(๑) ขายเครื่องตืมแอลกอฮอล์เกินกว่ากําหนดเวลาตามที่มีกฎหมายบัญญัติ
(๕) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการพกพาอาวุธ วัตถุระเบิด หรือยาเสพติดเข้าไปใน

สถานที่ของตน

(๒) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ในสถานที่ของต
             น

(๓) ยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการเล่นการพนันอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วย
การพนันในสถานที่ของตน

ในกรณีที่สถานบริการหรือสถานประกอบการใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องมีอํานาจเพิกถอนใบอนุญาต หรือสั่งปิดและห้ามมิให้มีการเปิดสถานบริการหรือสถานประกอบการ
ในสถานที่ดังกล่าวอีกเป็นเวลาห้าปี และหากอยู่ในระหว่างการขอต่ออายุใบอนุญาตก็ให้สั่งมิให้ต่ออายุใบอนุญาต
และมิให้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้นั้นเป็นเวลาห้าปี

ฯลฯ                        ฯลฯ

“มาตรา ๑๐ ใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริกา
             รให้ใช้ได้จนถึงวันที่ ๓๑ ธั้นวาคม ของปีที่ออกใบอนุญาต

ผู้รับอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต จะต้องยื่นคําขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุ
เมื่อได้ยื่นคําขอดังกล่าวแล้ว จะประกอบกิจการต่อไปก็ได้จนกว่าพนักงานเจ้าหน้าที่จะสั่งไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตนั้น๕

ใบอนุญาตอันทําให้คําสั่งทางปกครองที่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการร้าน a. สิ้นผลลงตามมาตรา ๕๒“
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๑ และส่งผลให้ผู้ประกอบกิจการ
สถานบริการร้าน ด. ไม่มีฐานะเป็นผู้รับอนุญาตตั้งสถานบริการที่จะมาย
             ื่นขอต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้ง
สถานบริการร้าน ด. ได้ แต่หากผู้ประกอบกิจการสถานบริการร้าน ด. ประสงค์จะประกอบกิจการ
สถานบริการจะต้องยื่นขออนุญาตตั้งสถานบริการใหม่ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
สถานบริการฯ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจพิจารณาอนุญาต
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการฯ จะต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
การอนุญาตตั้งสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการฯ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ประกาศ และคําสัง รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องต่อไป  แต
             ่โดยที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
สถานบริการร้าน a. ตั้งอยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในจังหวัดชัยภูมิ
ตามพระราชกฤษฎีกาถําหนดเขตพื้นที่ ที่เพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการในท้องที่จังหวัดชัยภูมิ
WA, ๒๕๕๐ จึงไม่สามารถอนุญาตให้ตั้งสถานบริการนอกเขตพื้นที่ดังกล่าวได้

pp. a

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๕

*มาตรา ๕๒ คําสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป
คําสั่งทางปกครองย่อมมีผลตราบเท่าที่ยังไ
             ม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น
ฯลฯ                        ฯลฯ

*มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดตั้งสถานบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่

ในการพิจารณาอนุญาต ให้พนักงานเจ้าหน้าที่คํานึงถึงประวัติการกระทําความผิดต่อกฎหมาย
ของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการประกอบด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่งและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับประวัติ
การกระทําความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตตั้งสถานบริการตามวรรคสอง รวมทั้งการขอต่ออายุใบอนุญาต
และการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต ให้เ
             ป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
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