
เรื่องเสร็จท่ี ๙๗/๒๕๖๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การอนุมัติกรอบอัตรากำลังและขอรับการจัดสรรงบประมาณ 

สำหรับพนักงานราชการของสถาบันพระบรมราชชนก๑ 
  

 
สถาบันพระบรมราชชนกได�มีหนังสือ ด�วนที่สุด ที่ สธ ๑๑๐๑/๔๒๖๘ ลงวันท่ี  

๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ดังน้ี 
๑. คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) ม ีมต ิเห ็นชอบแนวทาง 

การจัดทำกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๖ (ป:งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๑) เพื่อให�
การบริหารงานของส�วนราชการเป>นไปอย�างต�อเนื่องกับกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ 
(ป:งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๖๗) ท่ีจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๗ โดย คพร. ได�มี
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ด�วนท่ีสุด ท่ี นร ๑๐๐๘.๕/๖๕ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๖๗ ถึงอธิการบดีสถาบัน
พระบรมราชชนก เพื่อแจ�งให�ส�วนราชการดำเนินการวิเคราะหAและจัดทำข�อมูลตามแบบ พรก. ๑ - ๔ 
เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองคAกรท่ีเรียกชื่ออย�างอื่นที ่ทำหน�าที ่เหมือนกับ อ.ก.พ. กระทรวง 
พิจารณาให�ความเห็นชอบและส�งให�สำนักงาน ก.พ. ภายในวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๗ เพ่ือรวบรวม 
ประมวลผล และนำเสนอ คพร. พิจารณาอนุมัติต�อไป 

๒. สถาบันฯ ได�มีหนังสือ ด�วนท่ีสุด ท่ี สธ ๑๑๐๑/๑๘๓๒ ลงวันท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๗ 
ถึงเลขาธิการ ก.พ. แจ�งว�า สภาสถาบันพระบรมราชชนกในการประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ เมื่อวันท่ี  
๙ พฤษภาคม ๒๕๖๗ มีมติเห็นชอบและอนุมัติกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบที ่ ๖ 
(ป:งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ – ๒๕๗๑) สังกัดสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข  
รวมเป>นจำนวนทั้งสิ ้น ๓๔๓ อัตรา และสถาบันได�จัดทำคำขออนุมัติกรอบอัตรากำลังดังกล�าว  
แบบ พรก. ๑ – ๔ เพ่ือให�สำนักงาน ก.พ. นำเสนอ คพร. พิจารณาอนุมัติต�อไป 

๓. สำนักงาน ก.พ. ได�มีหนังสือ ที ่ นร ๑๐๐๘.๓.๓/๙๙ ลงวันที ่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๗  
ถึงสถาบันฯ แจ�งว�า มาตรา ๖๑ แห�งพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให�
โอนพนักงานราชการในส�วนของสถาบันพระบรมราชชนก สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมาเป>น
พนักงานราชการของสถาบันฯ โดยมาตรา ๖๓ และมาตรา ๖๔ แห�งพระราชบัญญัติดังกล�าวได�
กำหนดให�นำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว�าด�วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาใช�บังคับ 
โดยอนุโลม ในกรณีที่ไม�อาจดำเนินการตามระเบียบดังกล�าวให�ดำเนินการตามมติของสภาสถาบันฯ 
ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั ้งส�วนราชการในสถาบันพระบรมราชชนก กระทรวงสาธารณสุข  
พ.ศ. ๒๕๖๔ ได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช�บังคับแล�ว  ดังนั้น เมื่อสภาสถาบันมีมติ 
เห็นชอบและอนุมัติกรอบอัตรากำลังพนักงานราชการ รอบท่ี ๖ (ป:งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ - ๒๕๗๑) 
สังกัดสถาบันพระบรมราชชนกแล�ว สถาบันฯ สามารถดำเนินการในขั้นตอนต�อไปเกี่ยวกับการจัดทำ
กรอบอัตรากำลังพนักงานราชการได� โดยไม�จำเป>นต�องจัดทำคำขอมาที่สำนักงาน ก.พ. เพื่อนำเสนอ 
คพร. พิจารณาอนุมัติ สำนักงาน ก.พ. จึงขอส�งคำขอดังกล�าวคืนสถาบันฯ 

 
๑ส�งพร�อมหนังสือ ด�วนที่สุด ที ่ นร ๐๙๐๖/๗ ลงวันท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การอนุมัติกรอบอัตรากําลังและขอรับการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับพนักงานราชการของสถาบันพระบรมราชชนก”

สถาบันพระบรมราชชนกได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๑๐๑/๕๒๒๕ ลงวันที่
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) มีมติเห็นซอบแนวทาง
การจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๓๑) เพื่อให้
การบริหารงานของส่วนราชการเป็นไปอย่างต่อเนื่องกับกรอบอัตรากําลั
             งพนักงานราชการ รอบที่ ๕
(ปึงบประมาณ WA. ๒๕๐๕ - ๒๕๒๕) ที่จะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒ โดย คพร. ได้มี
หนังสือสํานักงาน ก.ุพ. ด่วนที่สุด ที่ นร ๑๐๐๕.๕/๒๕ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงอธิการบดีสถาบัน
พระบรมราชซนก เพื่อแจ้งให้ส่วนราชการดําเนินการวิเคราะห์และจัดทําข้อมูลตามแบบ พรก. ๑ - ๕
เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง หรือองค์กรที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่ทําหน้าที่เหมือนกับ อ.ก.พ. กระทรวง
พิจารณาให้ความเห็นซอบและส่งให้สํานักงาน ก.พ. ภายในวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๐ เพื่อรวบรวม
ประมวลผล และนําเสนอ คพร. พิจารณาอนุมัติต
             ่อไป

๒. สถาบันฯ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด fas ๑๑๐๑/๑๕๓๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๐๓
ถึงเลขาธิการ ก.พ. แจ้งว่า สภาสถาบันพระบรมราชซนกในการประซุม ครั้งที่ ๕/๒๕๒ เมื่อวันที่
๕ พฤษภาคม ๒๕๒ มีมติเห็นซอบและอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒
(ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ - ๒๕๑) สังกัดสถาบันพระบรมราชซนก กระทรวงสาธารณสุข
รวมเป็นจํานวนทั้งสิ้น ๓๕๓ อัตรา และสถาบันได้จัดทําคําขออนุมัติกรอบอัตรากําลังดังกล่าว
แบบ พรก. ๑ - ๕ เพื่อให้สํานักงาน ก.ุพ. นําเสนอ คพร. พิจารณาอนุมัติต่อไป

๓. สํานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสื
             อ ที่ นร ๑๐๐๕.๓.๓/๕๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๐๓
ถึงสถาบันฯ แจ้งว่า มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชซนก WA, ๒๕๐๒ กําหนดให้
โอนพนักงานราชการในส่วนของสถาบันพระบรมราชซนก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมาเป็น
พนักงานราชการของสถาบันฯ โดยมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
กําหนดให้นําระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕ มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม ในกรณีที่ไม่อาจดําเนินการตามระเบียบดังกล่าวให้ดําเนินการตามมติของสภาสถาบันฯ
ประกอบกับกฎกระทรวงจัดตั้งส่วนราชการในสถาบันพระบร
             มราชชนก กระทรวงสาธารณสุข
พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและมีผลใช้บังคับแล้ว  ดังนั้น เมื่อสภาสถาบันมีมติ
เห็นซอบและอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒ (ปึงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ - ๒๕๓@)
สังกัดสถาบันพระบรมราชชนกแล้ว สถาบันฯ สามารถดําเนินการในขั้นตอนต่อไปเกี่ยวกับการจัดทํา
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการได้ โดยไม่จําเป็นต้องจัดทําคําขอมาที่สํานักงาน ก.ุพ. เพื่อนําเสนอ
คพร. พิจารณาอนุมัติ สํานักงาน ก.พ. จึงขอส่งคําขอดังกล่าวคืนสถาบันฯ

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๒/ซ ลงวันที่ ๒๑ ม
             กราคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
วี

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะวัฐมนต๕. สถาบันฯ ได้หารือสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการดําเนินการจัดสรรงบประมาณ
ตามกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ ได้รับคําชี้แจงว่า การตั้งงบประมาณรายการ
บุคลากรภาครัฐ งบบุคลากร ในส่วนของค่าตอบแทนพนักงานราชการจะต้องได้รับการจัดสรรกรอบ
อัตรากําลังพนักงานราชการ์ รอบที่ ๒ จาก คพร. สํานักงาน ก.พ. ก่อน สถาบันฯ จึงได้มีหนังสือ
ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๑๐๑/๒๓๑๒ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการ ก. พ. ขอหารือเกี่ยวกับ
ขั้นตอนการดําเนิ
             นงานเกี่ยวกับกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒ (ปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕ซ๑) ของสถาบันฯ พร้อมทั้งการขอรับการจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทน
พนักงานราชการตามจํานวนกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒ ที่ได้รับการอนุมัติจาก
สภาสถาบันฯ

๕. สํานักงาน nw. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๕.๓.๓/๑๒ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๐๓๕
ถึงอธิการบดีสถาบันพระบรมราชชนก แจ้งว่า มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนกฯ
กําหนดให้สถาบันเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้
             วยการศึกษาแห่งชาติ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข แต่โดยที่ข้อ ๓ แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดว่า “ส่วนราชการ” หมายความว่า
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม หรือหน่วยงานอื่นใด
ของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่น ดังนั้น สถาบันฯ จึงไม่ได้
มีสถานะเป็นส่ว
             นราชการตามระเบียบดังกล่าว และ คพร. ไม่มีหน้าที่และอํานาจให้ความเห็นชอบ
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ อย่างไรก็ดี เพื่อความชัดเจนในการดําเนินการ
สถาบันฯ ควรหารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย
เพื่อให้การจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการดังกล่าวเป็นไปตามพระราชบัญญัติสถาบัน
พระบรมราชชนกฯ ต่อไป

๒. สถาบันฯ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สธ ๑๑๐๑/๓๕๕«๕ ลงวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๐๕
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ขอให้วินิจฉัยข้อกฎหมายเกี่ยวกับหน่วยงานที่มีหน้าที่
             และอํานาจ
พิจารณาอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ และหน่วยงานที่จะรับผิดชอบ
เสนอขอรับจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทนพนักงานราชการตามกรอบอัตรากําลังที่สภาสถาบันฯ
ได้เห็นชอบและอนุมัติแล้ว รวมทั้งขอให้รัฐมนตรีฯ พิจารณาลงนามในหนังสือหารือสํานักงาน
คุณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อให้เป็นไปตามขั้นตอนการปฏิบัติราชการตามแนวทางปฏิบัติในการขอรับ
คําปรึกษาและ  ะความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยรัฐมนตรีฯ 'ได้มีความเห็นตาม
หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ที่ สธ ๐๒๐๒.๓.๓/๓๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
             ๒๕๐๕
สรุปได้ว่า รัฐมนตรีฯ เป็นผู้รักษาการตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนกฯ
เท่านั้น เมื่อสํานักงาน ก.พ. มีความเห็นให้สถาบันฯ หารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สถาบันฯ ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงสามารถเสนอข้อหารือฯ ได้โดยตรง

สถาบันฯ จึงขอหารือเพื่อให้เกิดความชัดเจนในขั้นตอนการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํา
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ รอบที่ ๒ (ปิงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๕ - ๒
             ๕@) ดังนี้๑. หน้าที่และอํานาจในการให้ความเห็นชอบพิจารณาอนุมัติกรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการของสถาบันพระบรมราชชนกเป็นของหน่วยงานใด เมื่อสํานักงาน ก.พ. ปฏิเสธว่า
ไม่ใช่หน้าที่และอํานาจของสํานักงาน ก.พ. ทั้งนี้ สภาสถาบันพระบรมราชชนกมีมติเห็นชอบ
และอนุมัติกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๒ (ปีงบประมาณ WA. ๒๕๒๐๕ - ๒๕๓๑@) แล้ว

๒. หน่วยงานใดจะรับผิดชอบเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทน
พนักงานราชการตามจํานวนกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่ได้รับการเห็นชอบและอนุมัติ
ตามมติที่ประชุมสภาสถาบันพระบรมรา
             ชชนก

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของสถาบันพระบรมราชชนก
โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงบประมาณและสํานักงาน ก.พ.) กระทรวงสาธารณสุข
(สํานักงานปลัดกระทรวง) และสถาบันพระบรมราชชนก เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมว่า การจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ ตั้งแต่รอบที่ ๑ - รอบที่ ๕ ที่ผ่านมา
เป็นการดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๕ซ โดยมี
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ (คพร.) เป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบอัต
             รากําลัง
เนื่องจากในขณะนั้นสถาบันฯ ยังมีฐานะเป็นส่วนราชการภายในของสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐๒ มีการตราพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนก พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื่อจัดตั้ง
สถาบันพระบรมราชชนกขึ้นเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางอยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
โดยในการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ รอบที่ ๕ (ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ - ๒๕๐๓)
สภาสถาบันพระบรมราชชนกยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการจ้างพนักงานราชการของสถาบันฯ
คพร. จึงได้ให้ความเห็นชอบการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเป็นการชั่วคราวไปก
             ่อน
ต่อมา เมื่อสภาสถาบันฯ ออกข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานสถาบันฯ แล้ว
และจะมีการจ้างพนักงานราชการ รอบที่ ๒ จึงมีประเด็นปัญหาว่าการจัดทํากรอบอัตรากําลัง
พนักงานราชการของสถาบันนี้ต้องดําเนินการเช่นใด เนื่องจากที่ผ่านมาสถาบันฯ ปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ มาโดยตลอด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาแล้ว เห็นว่ามีประเด็นที่จะต้อง
พิจารณาสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบั
             น
พระบรมราชชนกต้องดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการ
WA. ๒๕๕ หรือไม่ เห็นว่า การจ้างพนักงานราชการเพื่อปฏิบัติงานของส่วนราชการปัจจุบัน
อยู่ภายใต้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ โดยส่วนราชการตามที่กําหนดไว้
ในข้อ a? แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ซึ่งได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการ
ที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง 
             ทบวง

"ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ                         ;
“ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น
และมีฐานะเป็นกรม หรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐที่มีฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                      ฯลฯ๕

กรม เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่น ต้องจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเป็นระยะเวล"สี่ปี
ให้สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติราชการของหน่วยง
             านและแผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ตามแนวทาง
ที่ คพร. กําหนด และเสนอให้ คพร. ให้ความเห็นชอบ เมื่อ คพร. ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สํานัก
งบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามความจําเป็นและสอดคล้อง
กับกรอบอัตรากําลังนั้นต่อไป ทั้งนี้ ตามนัยข้อ a" วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ดังนั้น การจ้างพนักงานราชการของสถาบันฯ จะต้องดําเนินการ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ หรือไม่ จําเป็นต้องพิจารณาสถานะ
ของสถาบันฯ เสียก่อน

โดยที่พระราชบัญญัติสถาบัน
             พระบรมราชชนก พ.ศ. ๒๕๐๒ จัดตั้งสถาบันฯ ขึ้นเป็น
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐนอกสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
โดยมาตรา ๕“ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้สถาบันพระบรมราชชนก
สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง
กระทรวงสาธารณสุข WA. ๒๕๒๐๐ เป็นสถาบันฯ ตามพระราชบัญญัตินี้ และเป็นสถาบันอุดมศึกษา
เฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์สุขภาพที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎ
             หมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
อยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยมีสภาสถาบันฯ ทําหน้าที่ในการควบคุมดูแลกิจการทั่วไป
ของสถาบันฯ และมีหน้าที่และอํานาจในการวางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาสถาบันฯ ให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของสถาบันฯ ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
และการบริหารงาน รวมตลอดถึงดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถาบันฯ ตามที่บัญญัติ
ในมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนกฯ

“ข้อ ๕ ให้ส่วนราชการจัดทํากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการเป็นระ
             ยะ ะเวลาสี่ปี โดยให้
สอดคล้องกับเป้าหมายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการและ แผนงบประมาณเชิงกลยุทธ์ ทั้งนี้ ตามแนวทาง
การจัดกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการที่คณะกรรมการกําหนด
กรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของส่วนราชการตามวรรคหนึ่ง จะต้องเสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อให้ความเห็นชอบ เมื่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้สํานักงบประมาณสนับสนุน
งบประ มาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายด้านบุคคลตามความจําเป็นและสอดคล้องกับกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการ
ดังกล่าว ทังนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามประเภทรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรตา
             มหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงการคลังกําหนด
ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น ส่วนราชการอาจขอให้เปลี่ยนกรอบอัตรากําลังพนักงานราชการได้
โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และแจ้งให้สํานักงงบประมาณทราบ
“มาตรา ๕ ให้สถาบันพระบรมราชชนกเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางด้านวิทยาศาสตร์
สุขภาพที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ อยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
Snes ๕ ให้สถาบันพระบรมราชชนก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามกฎกระทร
             วง
แบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๒๐๐ เป็นสถาบันพระบรมราชชนก
ตามพระราชบัญญัตินี้
ให้วิทยาลัยในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขตามบัญชี
รายชื่อวิทยาลัยท้ายพระราชบัญญัติ มีฐานะเป็นวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้
*มาตรา ๑๕ สภาสถาบันมีหน้าที่และอํานาจควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน หน้าที่และ
อํานาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง
(๑) วางนโยบายและแนวทางในการพัฒนาของสถาบัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๓
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ประสงค์จะกําหนดสถานะของสถาบันฯ จากเดิมที
             ่เป็นส่วนราชการภายในสํานักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางโดยเป็นหน่วยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล
อยู่ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข สามารถจัดการบริหารงานภายในของตนเองได้ตามระเบียบ
ข้อบังคับ และประกาศของสภาสถาบันฯ รวมทั้งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้รับจัดสรร
งบประมาณได้ด้วยตนเองตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๑ เพื่อให้สถาบันฯ
มีความเป็นอิสระในการจัดการศึกษาได้อย่างคล่องตัวและบริหารกิจการด้านต่าง ๆ ภายใต้การกํากับ
ดูแลของสภาสถาบันฯ อันเป็นลักษณะทํานองเดียวกับสถาบันอุด
             มศึกษาอื่นของรัฐที่อยู่ในกํากับ
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ด้วยเหตุนี้ สถาบันฯ จึงไม่มีสถานะ
เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ไม่เป็นหน่วยงาน
อื่นใดของรัฐที่เป็นส่วนราชการตามมาตรา of” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ และไม่เป็นส่วนราชการตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม WA, ๒๕๕๕
ดังที่กําหนดไว้ในบทนิยามคําว่า “ส่วนราชการ” ตามข้อ ๓ แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยพนักงานราชการฯ ดังนั้น การจัดทํากรอบอ
             ัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบันฯ จึงไม่อยู่
ภายใต้บังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยพนักงานราชการฯ และสถาบันฯ ย่อมมีหน้าที่
และอํานาจในการกําหนดกรอบอัตรากําลังดังกล่าวได้เองภายใต้ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ของสภาสถาบันฯ ที่เกี่ยวข้อง

ประเด็นที่สอง การพิจารณากรอบอัตรากําลังพนักงานราชการของสถาบัน
พระบรมราชชนกและการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าตอบแทนในตําแหน่งดังกล่าว
เป็นหน้าที่และอํานาจของผู้ใด เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าสภาสถาบันฯ มีอํานาจ
ในการออกระเบียบ 
             ข้อบังคับ และประกาศเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนดําเนินการเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของสถาบันฯ ตามมาตรา ๑๕5 แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนกฯ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)
(๒) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และ ประกาศของสถาบันเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงาน
ของสถาบัน และอาจมอบหมายให้ส่วนราชการใดในสถาบันเป็นผู้ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศสําหรับ
ส่วนราชการนั้นเป็นเรื่อง ๆ ไปก็ได้
ฯลฯ                 ฯลฯ
(๑๓) อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของสถาบัน
(๑๕) ออกระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงาน การเงินแล
             ะทรัพย์สินของสถาบัน
และการจัดหารายได้และผลประโยชน์ของสถาบัน
(๑๕) พิจารณาดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถาบันตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
ฯลฯ                  ฯลฯ
"มาตรา ซ ให้จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ดังนี้
(๑) สํานักนายกรัฐมนตรี
(๒) กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง
(๓) ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง
(๓) กรม หรือส่วนราชการที่เรี่ยกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ก
             ระทรวงหรือทบวง
สํานักนายกรัฐมนตรีมีฐานะเป็นกระทรวง
ส่วนราชการตาม (๑) (๒) (๓) และ (๕) มีฐานะเป็นนิติบุคคล
“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
*โปรตดูเชิงอรรถที่ 9, ข้างต้นveo

ดังนั้น หลักเกณฑ์ ขั้นตอน และผู้มีอํานาจเกี่ยวกับการพิจารณากรอบอัตรากําลัง รวมถึงการกําหนด

ตําแหน่งของพนักงานราชการซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานในสถาบันฯ ย่อมเป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ
และประกาศเในเรื่องดังกล่าว สําหรับการเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าตอบแทน
ในตําแหน่งบุคลากรของสถาบันฯ นั้น เมื่อมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติสถาบันพ
             ระบรมราชชนกฯ
บัญญัติให้สถาบันฯ เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข
จึงมีผลให้สถาบันฯ เป็นหน่วยงานของรัฐและหน่วยรับงบประมาณตามมาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณฯ การขอตั้งงบประมาณรายจ่ายจึงเป็นไปตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่งๆ ที่บัญญัติให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนดให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของ
หน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นคําขอ
ตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้นต่อผู้อํานวยการส
             ํานักงบประมาณตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณกําหนด ดังนั้น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุขซึ่งเป็นรัฐมนตรีเจ้าสังกัดและผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติสถาบันพระบรมราชชนกฯ
จึงเป็นผู้มีหน้าที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อเป็นค่าตอบแทนดังกล่าว

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๕

%“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
oyna ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                ฯลฯ
“หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่ขอรับหรือได้
             รับจัดสรร
งบประมาณรายจ่าย และให้หมายความรวมถึงสภากาชาดไทยด้วย
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า
(๑) ส่วนราชการ
(๒) รัฐวิสาหกิจ
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
(๓) องค์การมหาชน
(๓ ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล
(๐) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(๓) หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่กฎหมายกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
yas ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด | หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายกําหนด
ให้มีหน้าที่กํากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรั
             บงบประมาณ์ หรือรัฐมุนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าที่
รับผิดชอบในการยื่นคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณนั้นต่อผู้อํานวยการตามหลักเกณฑ์ วิ วิธีการ
และระยะเวลาทีผู้อํานวยการกําหนด
ฯลฯ                      ฯลฯ
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