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             เรื่องเสร็จที่ เซฒ/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สถานะของที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช
ตามพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อวันที่
๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕7”

กรมธนารักษ์มีหนังสือ ที่ กค ๐๓๐/๑๕๒๒๕ ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๒

ขอหารือเกี่ยวกับสถานะการเป็นที่ราชพัสดุที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล มหาวิทยาลัย
นวมินทราธิราช โดยมีข้อเท็จจริงสรุปสาระสําคัญได้ดังนี้
๑. การรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ขอให้กรุงเทพมห
             านคร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวคับสถานะของที่ดินที่ไม่มีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งเป็นที่ ตั้ง
ของคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เนื้อที่ประมาณ ๑๒๕ ตารางวา
ว่าปัจจุบันเป็นกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานใด เนื่องจากที่ดินส่วนดังกล่าวอยู่ในแนวเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน ในท้องที่เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพระนคร
เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตธนบุรี เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตราษฎร์บูรณะ
เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร และอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปรากา
             ร WA. ๒๕๒๓ เพื่อก่อสร้าง
โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) เพื่อที่ รฟม. จะได้กําหนด
เงินค่าทดแทนที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง และทําสัญญาการใช้ที่ดินเพื่อก่อสร้างตามโครงการฯ ได้อย่างถูกต้อง
๒. กรุงเทพมหานครมีหนังสือแจ้งให้มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชตรวจสอบผู้ถือกรรมสิทธิ์
ในที่ดินแปลงดังกล่าวกับกรมที่ดิน ซึ่งต่อมามหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชได้มีหนังสือถึงกรมธนารักษ์
รวม ๓ ฉบับ เพื่อขอตรวจสอบรายละเอียดของที่ดินและขี้แจงประวัติความเป็นมาของที่ดิน สรุปความว่า
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕
             ๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชทานทรัพย์ส่วนพระองค์
ซื้อที่ดินและสิ่งปลูกสร้างเพื่อเป็นสถานพยาบาล และพระราชทานนามว่า “วซิรพยาบาล” โดยมอบให้แก่
กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล เป็นผู้ปกปักรักษา ซึ่งถือว าเป็นพระราชประสงค์โดยพิเศษที่ให้กรมศุขาภิ บาล
รับไปซึ่งกิจการโรงพยาบาล รวมถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างอันได้มาโดยพระราชทรัพย์
ส่วนพระองค์ด้วย ต่อมามีพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ประกาศตั้งกรรมการปกครอง
วซิรพยาบาล ให้มีหน้าที่ปกครองวซิรพยาบาล รับผิดซอบตรงต่อพระบาทสม
             เด็จพระเจ้าอยู่หัว ทําให้
การดําเนินกิจการรวมถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างไปอยู่ในหน้าที่ของคณะกรรมการปกครอง
วซิรพยาบาล
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐ พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว
มีพระบรมราชโองการมอบให้วซิรพยาบาลอยู่ในความควบคุมดูแลของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย
การดําเนินกิจการรวมถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจึงโอนไปอยู่ในความปกครองของกรมสาธารณสุข
และเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางส่วนในกรมสาธารณสุข กรมตํารวจ

"ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๕/๑๕ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๒๕ ซึ
             ่งสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดทํา พุทธศักราซ ๒๕๕๐
สิทธิกิจการของวซิรพยาบาล กรมสาธารณสุข จึงได้มอบให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ เป็นผู้จัดทํา บรรดาสิทธิ
ทั้งหลายที่โอนไปย่อมรวมถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้างของวชิรพยาบาลด้วย
ไม่ใช่เพียงการมอบอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการทํากิจการของวซิรพยาบาลเท่านั้น

ต่อมา มีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕ ให้รวมเทศบาลนครกรุงเทพฯ
และเทศบาลนครธนบุรี เรียกว่า เทศบาลนครหลวง และประก
             าศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๕
ให้เปลี่ยนรูปแบบการปกครองเป็น กรุงเทพมหานคร โดยให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ
งบประมาณของเทศบาลนครหลวงไปเป็นของกรุงเทพมหานคร ดังนั้น กิจการของวซิรพยาบาล
รวมถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินและสิ่งปลูกสร้างย่อมตกเป็นของเทศบาลนครหลวงและกรุงเทพมหานคร
ตามลําดับ ซึ่งเมื่อกรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ดินดังกล่าวจึงเป็น
อสังหาริมทรัพย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและไม่เป็นที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ
พ.ศ.๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
             จนกระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งต่อมาเปลี่ยนซื่อเป็นพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
นวมินทราธิราช WA. ๒๕๕๓ โดยผลของพระราชบัญญัติเปลี่ยนชื่อมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร
เป็นมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช พ.ศ. ๒๕๕๐ จัดตั้งมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช และให้โอนบรรดา
กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ งบประมาณ และรายได้ของวิทยาลัยแพทยศาสตร์กรุงเทพมหานครและ
วซิรพยาบาล ซึ่งเป็นส่วนราชการสังกัดกรุงเทพมหานคร มาเป็นของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช
ที่ดินแปลงที่ตั้งวซิรพยาบาลจึงโอนโดยผลของกฎหมาย
             ไปเป็นทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช
จนถึงปัจจุบัน

สําหรับเหตุที่ไม่มีการนําที่ดินแปลงที่ตั้งวชิรพยาบาลขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
มาก่อนนั้น มหาวิทยาลัยฯ เห็นว่า เนื่องจากที่ดินดังกล่าวไม่มีลักษณะเป็น “ที่ดินของหลวงในกระทรวง
ต่าง ๆ” อันหมายถึง “ที่ดินราชพัสดุ” ตามพระบรมราชโองการ ที่ ๒๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๐๕
จึงไม่ใช่ที่ดินราชพัสดุที่ต้องส่งขึ้นทะเบียนกับกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ
on, กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช รวม ๒ ฉบับ เพื่อแจ้ง
ความเห็นเกี่ยวกับสถานะของที่ดินแปล
             งที่ตั้งคณะแพทยศาสตร์วชซิรพยาบาล สรุปความว่า
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระราชประสงค์จะมอบ “วซิรพยาบาล” ไว้ให้เป็นสาธารณสถาน
เป็นสมบัติสิทธิ์ขาดแก่ประชาชนซาวไทย เพื่อใช้ในราชการด้านการศุขาภิบาลดูแลผู้มีอาการป่วยไข้
ของกรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล ต่อมา พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวมีพระบรมราชโองการ
มอบให้อยู่ในความปกครองดูแลของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย พระบรมราชโองการทั้ง ๒ ฉบับ
เทียบเท่าพระราชบัญญัติที่กําหนดให้วซิรพยาบาลอยู่ในความปกครองดูแลของส่วนราชการ จึงมีสถานะ
เป็นสาธารณสมบั
             ติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และอยู่ในความหมายของ
ที่ราชพัสดุตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๕๕ และพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐๒
กรณีที่พระราชกฤษฎีกามอบสิทธิกิจการบางส่วนในกรมสาธารณสุข กรมตํารวจ
และกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทย ให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ จัดทํา พุทธศักราซ ๒๕๕๐
ได้มอบสิทธิกิจการของวซิรพยาบาล กรมสาธารณสุข ให้เทศบาลนครกรุงเทพฯ เป็นผู้จัดทํา เป็นการมอบ
อํานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการทํากิจการของวซิรพยาบาลเท่านั้น ไม่รวมถึงที่ดินและอาคารสิ่งปลูกสร้าง
ของวซิรพยาบาล 
             ซึ่งถือเป็นอสังหาริมทรัพย์ด้วย ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองของเทศบาลนครกรุงเทพฯ และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณ ของเทศบาลนครกรุงเทพฯ
ไปเป็นของกรุงเทพมหานคร จึงไม่มีผลให้โอนที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของวซิรพยาบาลไปเป็นของ
กรุงเทพมหานครด้วย และยังคงมีสถานะเป็นที่ราชพัสดุตามเดิม 'ประกอบกับมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติให้บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือการแลกเปลี่ยนกรรมสิทธิ์กับเอกซน หรือโดยประก
             ารอื่น (รวมถึง
การยกให้ที่ดิน) ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง ที่ดินและ
สิ่งปลูกสร้างของวซิรพยาบาลเดิม จึงโอนมาเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังโดยผลของกฎหมาย
ทั้งนี้ แม้จะมิได้มีการนําส่งที่ดินแปลงนี้ขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ  ก็ไม่มีผลทําให้สถานะของที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสถานะของที่ดินที่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินจะต้อง
อาศัยอํานาจตามกฎหมายเฉพาะเท่านั้น

กรมธนารักษ์จึงขอหารือประเด็นปัญหาเกี่ยวกับสถานะของที่ดินแปลงที่ตั้ง
คณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบา
             ล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ซึ่งตั้งอยู่บริเวณแขวงวชิรพยาบาล
เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร อยู่ในแนวเขตเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาคําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน
ในท้องที่เขตบางชื่อ เขตดุสิต เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เขตสัมพันธวงศ์ เขตธนบุรี
เขตคลองสาน เขตจอมทอง เขตราษฎร์บูรณะ เขตทุ่งครุ กรุงเทพมหานคร และอําเภอพระประแดง
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๐๓ เพื่อก่อสร้างโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ซ่วงเตาปูน - ราษฎร์บูรณะ
(วงแหวนกาญจนาภิเษก) บริเวณสถานีวซิรพยาบาล ว่าเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได
             ้พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์ โดยมี
ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกรุงเทพมหานคร
ผู้แทนสํานักงานทรัพย์สินพระมหากษัตริย์ ผู้แทนการรถไฟฟ้าขนส่งมวลซนแห่งประเทศไทย
และผู้แทนมหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
ปัจจุบันคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช ตั้งอยู่บนที่ดิน ๕ ส่วน ประกอบด้วย

๑.ส่วนที่หนึ่ง คือ ที่ดินที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงซื้อด้วยพระราชทรัพย์
ส่วนพระองค์ เมื่อปี พ.ศ
             . ๒๕๕๕ จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๒๓ ไร่เศษ

๒. ส่วนที่สอง คือ ที่ดินที่มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชเซ่าที่ดินจากสํานักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตรีย์ จํานวนเนื้อที่ ๒๕ ตารางวา ตามสัญญาเซ่าที่ดิน ฉบับที่ อร. ๐๓๕/๒๕๒๐
ลงวันที่ ao ตุลาคม ๒๕๒๐๐ ที่ดินส่วนนี้อยู่บริเวณด้านหลังวซิรพยาบาล (หรือที่รู้จักในนามว่า
โรงพยาบาลวซิรพยาบาล) ติดกับถนนขาว

on. ส่วนที่สาม คือ ที่ดินที่มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ รวม ๕ แปลง
ที่ดินส่วนนี้อยู่บริเวณด้านข้างวซิรพยาบาลติดกับถนนสุโขทัย และด้านหลังวซิรพยาบาลติดกั
             บถนนขาว

๕ ส่วนที่สี่ คือ ที่ดินที่คุณหญิงสุ่น โซฎีกราชเศรษฐี ทูลเกล้าฯ ถวายให้เป็นสมบัติ
ของวซิรพยาบาล จํานวนเนื้อที่ ๓ ไร่ ๒ งาน ๕๕ ตารางวา ปัจจุบันอยู่ในขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร
(ใช้เป็นอาคารที่พักเจ้าหน้าที่และบุคลากรทางการแพทย์ของคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล)

โดยที่ดินที่เป็นประเด็นปัญหาตามข้อหารือนี้ คือ ที่ดินเฉพาะในส่วนที่หนึ่ง ซึ่งมีพื้นที่บางส่วน

อยู่ในแนวเขตที่ดินตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืนฯ ประมาณ ๑๒๕ ตารางวา๕

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) พิจารณาข้อหารือของกรมธนารักษ์ประก
             อบกับ

ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมข้างต้นแล้ว เห็นว่า ที่ดินแปลงที่ตั้งคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล มหาวิทยาลัย
นวมินทราธิราช จํานวนเนื้อที่ประมาณ ๒๓ ไร่เศษนี้ เป็นที่ดินพระราชทานจากพระบาทสม เด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัวตามพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ซึ่งอยู่ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ที่พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอํานาจโดยพระองค์เอง ทั้งในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร
แต่การจะทราบได้อย่างไรว่าพระบรมราชโองการในกรณีใดพระองค์ทรงใช้พระราชอํานาจและมีเจตนารมณ์
ในทางใด เป็นเรื่องที่จะต้องพิจารณาจากสาระท
             ั้งหมดของพระบรมราชโองการนั้นเอง ประกอบกับ
ลักษณะของกิจการที่ได้มีพระบรมราชโองการนั้นว่า มีพระราชประสงค์จะให้ใช้บังคับอย่างใด”
และเมื่อได้พิจารณาพระราชหัตถเลขาและพระราชกระแสในพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๒ มกราคม
๒๕๕๕ ในการพระราชทานที่ดินซึ่งเป็นที่ตั้งวชิรพยาบาลเพื่อใช้เป็นสาธารณสถานสําหรับรักษาพยาบาล
แก่ประชาซน ประกอบกับพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒ ที่พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงแต่งตั้งกรรมการปกครอง วซิระพยาบาล ประกอบด้วย ๑. สมเด็จพระนางเจ้า
อินทรศักดิ์ศจี พระบรมราชินี เป
             ็นสภานายิกา ๒. จางวางเอก เจ้าพระยารามราฆพ เป็นอุปนายก
๓. เสวกเอก พระยาสุนทรลิขิต เป็นเลขานุการ และ ๕. พระบรมวงศานุวงศ์และข้าราชบริพารชั้นผู้ใหญ่
จํานวน ๑๑ ท่าน เป็นกรรมการ มีหน้าที่ปกครองวซิระพยาบาล รับผิดชอบตรงต่อพระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว และให้มีอํานาจโดยบริบูรณ์เหนือเจ้าหน้าที่และสมบัติทั้งปวงของโรงพยาบาล
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงพระราชประสงค์ในการควบคุมบริหารจัดการวซิรพยาบาลให้เป็นเอกเทศภายใต้
พระราชอํานาจโดยสมบูรณ์ โดยมีกรรมการปกครอง วซิระพยาบาล เป็นผู้ถวายงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ
ที
             ่กําหนดไว้ แล้ว ย่อมแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ว่า พระบรมราชโองการที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง
และการใด ๆ ของวซิรพยาบาลเป็นพระบรมราชโองการในกิจการส่วนพระองค์ และโดยที่พระบรมราชโองการ
เมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ และพระบรมราชโองการเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๒๒ เป็นพระบรมราชโองการ
ในสมัยที่พระมหากษัตริย์ทรงสมบูรณาญาสิทธิราชย์ จึงมีผลเป็นกฎหมายลักษณะเดียวกับพระราชบัญญัติ
หากมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติเป็นประการใด ย่อมต้องปฏิบัติภายใต้บังคับแห่งเงื่อนไขนั้น

เมื่อพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชหัตถเลขาไว้ใน
             พระบรม
ราชโองการเมื่อวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๕๕ ว่าที่ดินของวชิรพยาบาลเป็นที่ดินที่พระองค์ได้ทรงซื้อด้วย
พระราชทรัพย์ส่วนพระคลังข้างที่ซึ่งเป็นพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ และพระราชทานนามว่า “วซิรพยาบาล”
เพื่อให้วซิรพยาบาลเป็นสาธารณสถานสําหรับรักษาพยาบาลแก่ประชาซนผู้มีอาการป่วยไข้ โดยมอบไว้
ให้แก่กรมศุขาภิบาลเป็นผู้ปกปักรักษาในนามแห่งประชาซนสืบไป แสดงให้เห็นถึงพระราชประสงค์
ที่จะบําเพ็ญพระราชกุศลให้เกิดประโยชน์แก่พสกนิกรดังเซ่นบูรพกษัตริยาธิราชเจ้าได้ทรงปฏิบัติในอดีต
ที่ผ่านมา และทรงมีพระราชปณิธานอันแน่วแน
             ่ที่จะสร้างโรงพยาบาลให้แก่ราษฎรทั่วไปที่ตกทุกข์ได้ยาก
เพื่อรักษาให้พันจากความเจ็บป่วย ดังที่ปรากฏข้อความตอนหนึ่งในพระบรมราชโองการว่า “เราปราถนา
ที่จะสร้างสถานที่อันใดอันหนึ่งขึ้นไว้ เพื่อสาธารณประโยชน์แห่งผสกนิกร...แลทรัพย์ที่เรามีอยู่นี้เห็นว่า
จะจับจ่ายใช้สรอยในทางใด ก็จะไม่ได้รับผลความพอใจเท่าทางที่จะทําให้เพื่อนมนุษย์ผู้มีโรคภัยเบียดเบียร
ได้รับความบํารุงรักษาพยาบาลเพื่อทุเลาทุกขเวทนา ตุ]ได้กลับเปนผู้มีกําลังมีร่างกายบริบูรณ์ขึ้นอีก”
ด้วยเหตุนี้ ที่ดินพระราชทานซึ่งปัจจุบันใช้เป็นวซิรพยาบาล (
             หรือที่รู้จักในนามว่า โรงพยาบาลวซิรพยาบาล)

“บันทึก เรื่อง นโยบายถ่านหิน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก
ที น.๕๕๕/๒๕๓๕๒ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๓๒ ถึงกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

และเป็นที่ตั้งของคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช จึงมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของส่วนราชการใดเป็นการเฉพาะ แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาซนโดยส่วนรวม เพียงแต่ให้
กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล ในสมัยนั้นเป็นผู้ดูแลแทนประชาชนให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย
ตามพระราชประสงค์เท่านั้น การมอบหมายภารกิจเซ่นน
             ี้ไว้ให้แก่กรมศุขาภิบาล กระทรวงนครบาล
จึงมิใช่เป็นการมอบหรือยกที่ดินนั้นให้แก่กรมศุขาภิบาล กรณีจึงไม่อาจถือได้ว่าที่ดินพระราชทานดังกล่าว
เป็นของกรมศุขาภิบาล อันจะมีผลทําให้ที่ดินนั้นเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕5 Gr) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่ดินพระราชทาน
อันเป็นที่ตั้งของวซิรพยาบาลและคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล จึงเป็นทรัพย์ส่วนพระองค์ที่ยังอยู่
ในความปกครองส่วนพระองค์ เพื่อให้วซิรพยาบาลเป็นสาธารณสถานสําหรับรักษาพยาบาลแก่ประชาชน
ตามพระราชปณิธา
             นของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว เนื่องจากการจะเปลี่ยนแปลง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวจะต้องสอดคล้องกันและไม่ขัดต่อข้อกําหนดของพระบรมราชโองการ ซึ่งเป็นไปตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (ก (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๓๓/๒๕๕๕
อีกทั้งยังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าได้มีการนําที่ดินพระราชทานนี้ขึ้นทะเบียนราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ
ที่ ๒๕/๕๐๓ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๒๕ เพราะเหตุแห่งการเป็น “ที่ดินของหลวง” ในกระทรวง
ต่าง ๆ ตามพระบรมราชโองการฉบับนี้

อนึ่ง แม้ในเวลาต่อมาพระบาทสมเด็จพร
             ะปกเกล้าเจ้าอยู่หัวจะได้มีพระบรมราชโองการ
เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๐ มอบวซิรพยาบาลให้อยู่ในความปกครองของกรมสาธารณสุข
แต่พระบรมราชโองการนี้ก็เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบงานของวซิรพยาบาล จากกรรมการ
ปกครอง วซิระพยาบาล ตามประกาศพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว
เมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๐ เป็น ให้อยู่ในอารักขาของทบวงการ กล่าวคือ ให้อยู่ในความปกครอง
ของกรมสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในยุคสมัยนั้นเท่านั้น ดังที่ปรากฏพ
             ระราชกระแสในประกาศพระบรมราชโองการตอนหนึ่งว่า
*มาบัดนี้พฤติการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปจากสภาพเดิมแล้ว วิธีปกครองวซิรพยาบาลโดยมอบให้
อยู่ในอารักขาของทบวงการ ซึ่งมีหน้าที่ควบคุมการสาธารณสุขในพระมหานคร ดั้งสมเด็จพระเซษฐาธิราช
ได้เคยโปรดเกล้าฯ มอบให้กรมสุขาภิบาลปกปักรักษาวซิรพยาบาลมาแต่เดิม ตามประกาศกระแสร์
พระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๒ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ แล้วนั้น เปนวิธีที่เหมาะอาจอนุโลม
มาใช้ในปัจจุบันนี้ได้ดี ” และพระบรมราชโองการนี้ไม่มีส่วนใดที่กล่าวถึงการเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขที่ดิน
อันจะมีผลกระทบต่อสถ
             านะของที่ดินที่เป็นที่ตั้งของวชิรพยาบาลและคณะแพทยศาสตร์วซิรพยาบาล
มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชในส่วนที่ได้รับพระราชทาน ด้วยเหตุนี้ ที่ดินแปลงที่ตั้งของวซิรพยาบาล

"มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้!
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตสิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพ
             าะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร
สํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

“บันทึก Goa การปฏิบัติเกี่ยวกับทีดินพระราชทาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สับ ที่ น.๑๕๓๓/๒๕๓๕๕ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

และที่ใช้เป็นที่ตั้งของคณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราชในส่วนที่เป็นที่ดิน
ที่ได้รับพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว จึงไม่มีสถานะเป็นที่ราชพัสดุมาตั้งแต่ต้น
และไม่อยู่ในความหมายของคําว่
             า “ที่ราชพัสดุ” ตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ'ศ. ๒๕๑๕
และมาตรา ๒” แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๒๐๒

ฉา

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มกราคม ๒๕๒๐๕

*มาตรา ๕ ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้
(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไ
             ว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า
ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาป
ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่น
ไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ
มาตรา ๒ ที่ราชพัสดุ ได้แก่
(๑) อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
(๒) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
(๓) ที่ดินที่สงวนหรือหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการตามกฎหมาย
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