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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๓/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหากรรมการกํากับกิจการพลังงาน”

สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด
ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๒๒๐๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า มาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให้
รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่งมีจํานวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้ง
ให้ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรม
             การกํากับกิจการพลังงาน
โดยคณะกรรมการสรรหาประกอบด้วยบุคคลตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ac (๑) ถึง (9) ซึ่งใน (๕)
กําหนดให้มีผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ต่อมาได้มีคําสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งซาติ ที่ ๓๑/๒๕๕๓ เรื่อง การยกเลิกกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติ กฎหมายว่าด้วยสภาพัฒนาการเมือง และกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓๕ กําหนดให้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ยกเว้นมาตรา ๒๓ และมาตรา ๒/๒ และ
             ต่อมา ได้มีคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓๕/๒๕๒๐๑ เรื่อง กลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตร์ซาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๐๑
ให้ยกเลิกมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒/๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว และกําหนดให้มีคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ซาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (คณะกรรมการ
ป.ย.ป.)โดยอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๑๕ นั้น มิได้กําหนดให้
อํานาจหน้าที่ของสภาที ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติโอนไปเ
             ป็นหน้าที่และอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ย.ป. สํานักงาน naw. จึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ กกพ. ว่าในเมื่อไม่มีผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
ตามมาตรา ๑๕ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน WA. ๒๕๕๐ แล้ว องค์ประกอบ
ของคณะกรรมการสรรหากรรมการ NNW. จะถือว่าคงเหลือเพียงแปดคน หรือจะต้องมีผู้แทน
ตามมาตรา ๑๕ (๑) ถึง (๒) ครบจํานวนเก้าคน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) โดยมีผ
             ู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน กกพ. เป็นผู้ซี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง" กําหนดองค์ประกอบของ

*ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๓/๑๕๕ ลงวันที่ we ธันวาคม ๒๕๒๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๑๕ ในการแต่งตั้งกรรมการ ให้รัฐมนตรีเสนอชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง
มีจํานวนเก้าคนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อแต่งตั้งให้ทําหน้าที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็นกรรมกา
             ร
ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้
(มีต่อหน้าถัดไป)คณะกรรมการสรรหากรรมการ กกพ. ไว้ใน (๑) ถึง (๐) โดยใน (๕) กําหนดให้มีผู้แทนสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติตามพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ แต่เมื่อพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งซาติฯ ถูกยกเลิกโดยคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑/๒๕๕๓ เรื่อง การยกเลิกกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติฯ ยกเว้นมาตรา ๒๓" และมาตรา ๒๕/๒“ ซึ่งทั้งสองมาตราดังกล่าว
เป็นบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับการดํ
             าเนินการของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งซาติให้ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น หรือ

นายกรัฐมนตรีมีคําสังเป็นอย่างอื่น* ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ในการ

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๒)

(๑) ผู้ที่เคยดํารงตําแหน่งปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรม หรือเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนสี่คน

(๒) ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมที่ไม่เป็นผู้ประกอบกิจการพลังงาน จํานวนหนึ่งคน

(๓) ผู้แทนสภาวิศวก
             ร จํานวนหนึ่งคน

(6) ผู้แทนของอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จํานวนหนึ่งคน

(6) ผู้แทนสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จํานวนหนึ่งคน

(๒) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหากําไรในทางธุรกิจ ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ไม่น้อยกว่า
ห้าปี ด้านคุ้มครองผู้บริโภค หรือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ' หรือด้านพลังงานจํานวนหนึ่งคน

ฯสฯ                   ฯสฯ
"มาตรา ๒ ให้มีสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีหน้าที่ดังต่อไปนี้
(๑) สํารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้สภาที่ปรึกษาเศร
             ษฐกิจและสังคม
แห่งชาติพิจารณา
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(a) จัดทํารายงานประจําปีเกี่ยวกับแลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา
(๕) เป็นหน่วยงานทางวิชาการให้แก่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
(6) ดําเนินการต่าง ๆ ในการเลือกสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
๒) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย
ให้มีเลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผู้
             ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการ
ของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้การกํากับดูแลของประธานสภา
“มาตรา ๒๓/๒ ให้สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นส่วนราชการ
ไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม

=

เลขาธิการสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งทรง
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี

ว
เว
aa

ให้นายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกระเบียบการบริหารราชการทั่วไปของสํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษ
             ฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อให้มีความคล่องตัวและสามารถปฏิบัติงานสอดคล้องกับภารกิจของสภาที่ปรึกษา
ศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

*ข้อ ๒ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
และพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ยกเว้นมาตรา ๒๓
และมาตรา ๒๓/๒ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมีกฎหมายอื่นใดบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น หรือนายกรัฐมนตรี
มีคําสั่งเป็นอย่างอื่นสนับสนุนภารกิจตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายตามความเหมาะสมได้ต่อไป” และต่
             อมา ได้มีคําสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งซาติ ที่ ๑๓/๒๕๒๐๑ เรื่อง กลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตร์ซาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน พุทธศักราช ๒๕๐๑
ให้ยกเลิกมาตรา ๒๓” และมาตรา ๒๓/๒” และกําหนดเกี่ยวกับการโอนกิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ
สิทธิ หนี้ และภาระผูกพัน และให้โอนข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของ
สํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติ ตามข้อ ๒“ ประกอบข้อ ๒”” และภายในกรอบ
ระยะเวลาที่กําหนดในข้อ ๑๓”” โดยมิได้มีบทบัญญัติใดกําหนดให้โอนอํ
             านาจหน้าที่ของสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติไปเป็นของหน่วยงานใด ดังนั้น การยกเลิกกฎหมายว่าด้วยสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติย่อมทําให้ไม่มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติและสภา
ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติอีกต่อไป และมีผลให้บทบัญญัติของกฎหมายใด ๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติไม่อาจนํามาใช้บังคับได้ ในกรณีนี้จึงไม่อาจมีผู้แทนสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งซาติตามมาตรา ๑๕ (๕)”” อีกต่อไป องค์ประกอบของคณะกรรมการสรรหา

“ข้อ ๕ ให้สํานักงานสภาที
             ่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง
และสํานักงานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และให้อยู่ภายใต้การควบคุมดูแล
ของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย โดยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
อาจมอบหมายให้ไปช่วยปฏิบัติงานในองค์กรอื่นได้

ในระหว่างยังไม่มีกฎหมายหรือคําสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ
นายกรัฐมนตรี กําหนดให้สํานักงานตามวรรคหนึ่งโอนหรือไปเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดหน่วยงานอื่นใด ให้บรรดาผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ ทรัพย์สิน aud หนี้ แ
             ละเงินงบประมาณของสํานักงานดังกล่าวที่มือยู่ในวันก่อนวันที่คําสั่งนี้มีผล
ใช้บังคับยังคงเป็นของสํานักงานนั้น ๆ ทั้งนี้ ให้การบริหารงานบุคคล การเปิกจ่ายและใช้งบประมาณกระทําได้เท่าที่
จําเป็น
ฯสฯ                      ฯสฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓๕, ข้างต้น

“ข้อ ๒ ให้ยกเลิกมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๕๓ และมาตรา ๒๓/๒ แห่งพระ ราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย  ระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศร
             ษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) wa. ๒๕๕

ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ และภาระผูกพันและให้โอนข้าราชการ
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตรากําลังของสํานักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปเป็นของ
หน่วยงานของรัฐตามที่นายกรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดําเนินการตามหลักเกณฑ์
หรือขึ้นตอนที่กําหนดไว้ในกฎหมาย ng ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

๑2ข้อ ๒  การดําเนินการในส่วนที่เกี่ยวกับการโอนบรรดาทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ และ
ภาระผูกพันของสํานักงานสภาที่
             ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และสํานักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ให้พิจารณาตามความเหมาะสมและจําเป็นและสอดคล้องกับหลักการที่กําหนดไว้
ในข้อ ๕/๑ ของคําสั่งหัวหน้าคณะ วรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๒๐ เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง ลงวันที่ ๑๓ มกราคม พุทธศักราช ๒๕๒๐ ซิ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
คําสั่งหัวหน้าคณะ  รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๕/๒๕๐๐ เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๓ เมษ
             ายน พุทธศักราช ๒๕๒๐

"Ha oa การโอนและการรับโอนตามข้อ ๒ ข้อ ๓ ข้อ ๕ และข้อ ๕ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คําสั่งนี้มีผลใช้บังคับ

ๆปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น๕

กรรมการ กกพ. จึงประกอบด้วยกรรมการสรรหาเท่าที่มือยูในปัจจุบัน คือ กรรมการสรรหา
ตามมาตรา ๑๕ (๑) (lo) (๓) (๕) และ (๐) เป็นคณะกรรมการที่มืองค์ประกอบตามกฎหมาย  ทั้งนี้
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้เคยให้ความเห็นเป็นแนวทางไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่
๑๕๐๑/๒๕๒๐%” ดังนั้น องค์ประกอบของคณะกรรมการสรร
             หากรรมการ NAW, ตามมาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จึงถือว่าคงเหลือเพียงแปดคน

อนึ่ง โดยที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ
มาเป็นระยะเวลานาน สมควรที่สํานักงาน nnn, จะดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ และควรนําประเด็นที่หารือนี้ไปพิจารณาดําเนินการแก้ไขกฎหมาย

the 2แ==็=

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

เพื่อให้สอดคล้องกับข้
             อเท็จจริงต่อไปด้วย

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒

"บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง องค์ประกอบของคณะกรรมการควบคุมยาง
ตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. ๒๕๕๒ ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๕๐๕/๕๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๐ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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