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             เรื่องเสร็จที่ ๑๕๐๒/๒๕๒๐

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เฟ่.       เป,    1    1        ave ow ds    ~    wy    2,    '
เรือง การพ้นจากตําแหน่งและการบฏิบัติหน้าที่ต่อไปหลังการพ้นจากตําแหน่งในคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน (กรณีการเลือกประธานกรรมการ)*

เฉ#,           เพ my    ห    ow       aw.   al
สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ.) มีหนังสือ ด่วนที่สุด
เซี่                      »,           =               iad
ที่ สกพ ๕๕๐๒/๑๒๒๕๑ ลงวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะก
             รรมการกฤษฎีกา
สรุปความได้ว่า

๒๑. ประธานกรรมการและกรรมการกํากับกิจการพลังงาน รวม ๕ คน ประกอบด้วย

(๑) นาย                     (๒) นาย|                      (๓) นะ[เสง welll
ดํารงตําแหน่งครบวาระ ๒ ปี ไนวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๐๓ แต่นา[0

ประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ซึ่งเกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕ ไม่สามารถอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ตามมาตรา ๓ซ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน
WA. ๒๕๕๐ เนื่องจากมีอายุครบ oo ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่
              ๑๒๑๑/ไ๒๕๒                                           /

๒. ในการประชุมคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ครั้งที่ ๕๐/๒๕๐๕
(ครั้งที่ ๓๓๕) เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๒ ได้มีมติรับทราบกรณีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองและ
พัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการพลังงานมีความเห็นเกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการ
ตามมาตรา ๑๓๕ วรรคสาม เป็น ๒ แนวทาง ซึ่ง กกพ, พิจารณาแล้ว เห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนและ
ลูกต้องในการปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเห็นควรให้สํานักงาน กกพ, หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

an. สํานักงาน กกพ. จึงข
             อหารือปัญหาข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีประธานกรรมการพันจากตําแหน่งตามวาระเนื่องจาก
ตํารงตําแหน่งครบ ๒ ปี ตามมาตรา ow เมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒ แต่ไม่ได้พันจากตําแหน่ง
ตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง สามารถนํามาตรา ๑๕ วรรคสาม มาปรับใช้เพื่อเลือกประธานกรรมการ
ได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สอง กรรมการที่พันจากตําแหน่งตามวาระ ๓ คน แต่ยังอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา ๑๕ วรรคสาม สามารถร่วมประชุมและออกเสียงเลือกประธาน
กรรมการได้หร
             ือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สาม หากกรรมการที่พันจากตําแหน่งตามวาระ ๓ คน แต่อังอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่สามารถร่วมประชุมและออกเสียงเลือกประธานกรรมการได้ กรรมการ
ที่ยังอยู่ในวาระ ๓ คน ซึ่งมืองค์ประชุมไม่ถึงกึ่งหนึ่งของ of คน สามารถจัดประชุมเพื่อเลือกประธาน
กรรมการได้หรือไม่ อย่างไร

ประเด็นที่สี่ หากกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระ ๓ คน แต่ยังอยู่ในตําแหน่ง
เพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปสามารถร่วมประชุมและออกเสียงเลือกประธานกรรมการได้ ที่ประชุมสามารถ
เลือกกรรมการคนไดคนหนึ่งในส่วนที่พันจากตํ
             าแหน่งตามวาระ ๓ คน เป็นประธานกรรมการ
ได้หรือไม่ อย่างไร

1 เน     we,     ดลี่.    ซ่                   56รี่     »                   ws,
*ส่งพร้อมหนังสือ ต่วนที่สุต ที่ นร ๐๕๐๕/๓๓๒ สงวันที่ ๒๕ ธันราคม ๒๕๒๐๓ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีool ly,      a                   ส      อ     ry          ave ow al
ประเด็นที่ห้า การเลือกประธานกรรมการถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติหน้าที่
2.     1                  ie      2,     เกศ     att         1
ของกรรมการที่พันจากตําแหน่ง
             ตามวาระ ๓ คน แต่ยังอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไป ระหว่าง
รอการแต่งตั้งกรรมการชุดไหม่ตามมาตรา on วรรคสามหรือไม่ อย่างไร

ส          al       เวี7        7,         เณ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที ๒) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานักงาน กกพ,.) โดยมีผู้แทนกระทรวงพลังงาน (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง) และผู้แทนสํานักงาน กกพ. เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น
eo    a
ตังต่อไปนี้
เสดร    ซื่อ๓.     ry        ow    a dt    dd          vy     2,     1
             
ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า กรณีตามประเด็นข้อหารือนี่เป็นเรื่องของการพ้นจากตําแหน่ง
8,    a.             a                         ry
ตามวาระของกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
เลก             ol
มาตรา ๑๑5 วรรคสาม เป็นบทบัญญัติว่าด้วยการได้มาซึ่งประธานกรรมการในกรณีประธานกรรมการ
พันจากตําแหน่งก่อนวาระ จึงไม่อาจนํามาใช้กับกรณีประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามวาระได้
el,                      >,     1          1         เ
ซึ่งในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่
             งตามวาระย่อมจะต้องดําเนินการตามมาตรา ๑๓” วรรคสี่

aw,          ra                      Fed                  ซ่               a,
อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยการได้มาซึงกรรมการชุดไหม่เมือกรรมการชุดเติมสินสุดวาระ
หรือพันจากตําแหน่งตามวาระ

a                        a       al

เมื่อปรากฏกรณีตามข้อหารือนี้ว่า ในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ ประธานกรรมการ

และกรรมการกํากับกิจการพลังงาน รวม ๕ คน ประกอบด้วย (๑) นาย[ส Co) ๑แพพ

เลง00รพิพิติธิติท้าดาเทคงรบาระ

*มาตรา ๓๕ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ กรรมการพ้นจากตํา
             แหน่งเมื่อ

(๓) mw

(๒) มีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์

(๓) ลาออก

(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๓

(6@) กระทําการยันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา ๓๒

(๒) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกจากตําแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสียบกพร่องหรือ
ไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ

เมื่อกรรมการพันจากตําแหน่งก่อนตรบวาระ ให้ตําเนินการคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการแทน
ตําแหน่งที่ว่างตามมาตรา ๑๕ และให้กรรมการเท่าที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ โดยให้ถือว่าคณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มีอยู่ เว้นแต่มีกรรมการ
             เหลืออยู่ไม่ถึงสี่คน

ในกรณีที่ ประธานกรรมการพันจากตําแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการประชุมกัน
เพื่อเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ แล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบและให้นายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมพูลเพื่อพรงแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการ

Sune ๓๕ กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งหกปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งและ
ให้ดํารงตําแหน่งได้เพียงวาระเดียว

ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบกําหนดสามปี ให้กรรมการออกจากตําแหน่งจํานวนสามคน
โดยวิธีจับสลาก และให้ถือว่าการออกจากตําแหน่งโดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้น
             จากตําแหน่งตามวาระ

ให้กรรมการซึ่งพันจากตําแหน่งตามวาระหรือโดยการจับสลากออกอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่

เพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดไหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เมื่อสิ้นสุดวาระของกรรมการชุดเติม
ให้ดําเนินการคัดเลือกกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา ๑๕ เป็นการล่วงหน้าตามสมควรและให้นายกรัฐมนตรี
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งตามมาตรา oof วรรคหนึ่ง จึงต้องดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดใหม่เข้ามาทําหน้าที่แทน
กรรมการชุดเดติมตามมาตรา ow วรรคสี่ และเมื่อข้
             อเท็จจริงปรากฏด้วยว่า นาย[5
ประธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เกิดวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๕๓” จึงมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์
พร้อมกับการดํารงตําแหน่งครบวาระในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๓ iin
มีเหตุพันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๕5 (๒) ซึ่งทําให้ต้องพ้นจากตําแหน่งเป็นการเฉพาะตัวทันที
โดยผลของกฎหมายและไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ ด้วย อันเป็นไปตามความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ @) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๑/๒๕๒๓7” และเป็นเหตุให้ตําแหน่งประธานกรรมการว่างลง
ตังนั้น ในการดําเนินการเลือกประธานกรรมการที่ว่างลงในกรณีนี้ เ
             มื่อเป็นกรณีที่กรรมการพ้นจากตําแหน่ง
ตามวาระ และอยู่ระหว่างการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งกรรมการชุดใหม่เข้ามาทําหน้าที่แทนกรรมการ
ชุตเติมตามมาตรา ๑ วรรศคสี่ ด้วยแล้ว การเลือกประธานกรรมการตังกล่าวจึงต้องตําเนินการ
ให้เป็นไปตามมาตรา oo วรรคสี่ กล่าวคือ เมื่อได้มีการคัดเลือกกรรมการชุดไหม่ตามมาตรา ๑๓๕“ แล้ว
กรรมการที่อยู่ในวาระทั้งที่มือยู่เดิมและที่ได้รับการคัดเลือกใหม่ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว
จะได้มีการประชุมกันเพื่อเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการต่อไป กรณีจึงไม่อาจนํามาตรา ๑๕
วรรคสาม มาปรั
             บใช้แก่การเลือกประธานกรรมการในกรณีนี้ได้

ประเด็นที่สอง ประเด็นที่สาม และประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็น
ในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการเลือกประธานกรรมการตามข้อหารือ ต้องดําเนินการโดยกรรมการ
ที่ยังอยู่ในวาระประชุมเพื่อเลือกกันเอง ภายหลังจากการคัตเลือกกรรมการชุดใหม่ตามมาตรา ๑๕ แล้ว
กรณีจึงไม่จําเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่เกี่ยวกับการเลือกประธานกรรมการโดยกรรมการ
ที่พันจากตําแหน่งตามวาระอีก

«โปรดตูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

“ข้อเท็จจริงที่ว่า นาย[ฏี[ติตี(ระธานกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เกิต
             วันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๕๓ (ตามเอกสารราชการ) แต่ในความเห็นคณะครรมการกฤษฎีกา (คณะที่ a) ไนเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๑/๒๕๒๐๓ ระบุว่า
เกิดวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๓๓ นั้น เกิดขึ้นจากข้อเท็จจริงที่คลาดเคลื่อนตามคําชี้แจงของผู้แทนสํานักงาน กกพ.

*โปรดตูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

ๆบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การพันจากตําแหน่งและการปฏิบัติต่อไป
wi งการพ้นจากตําแหน่งในคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่ 'นวี ๐๕๐๕๑/๓๒๐ ลงรันที่ ๒๕ กันยายน ไ๒ตไว ถึงสํานักเลขาธิการศณะรัฐมนตรี

             
“มาตรา ๓๕: การคัดเลือกและแต่งตั้งกรรมการให้ตําเนินการ ดังต่อไปนี้

(๑) ให้คณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกบุคศลผู้มีความรู้ความเข้าไจ และมีความเชี่ยวชาญ
หรือมีประสบการณ์ตามมาตรา ๑๒ รวมทั้งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๓ จ้านวนเจ็ดคนเสนอต่อ
รัฐมนตรี หร้อมทั้งรายละเอียตของบุคคลดังกล่าวซึ่งต้ องระบุขัดเจนหรือมีหลักฐานแสดงให้เห็นได้ว่าเป็นบุคคล
ที่มีความเหมาะสมในด้านหนึ่งด้านใดตามมาตรา ๑๒ และความยินยอมเป็นหนังสือของผู้ได้รับการเสนอชื่อนั้น รวมทั้ง
ต้องเปิดเผยข้อมูลรายละเอียดของบุคคลที่ได
             ้รับการเสนอชื่อต่อสาธารณชน

(๒) ให้รัฐมนตรี เสนอชื่อผู้ได้รับคัดเลือกพร้อมทั้งรายละเอียดตาม (a) ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา
อนุมัติ

(๓) ในกรณีที่มีผู้ได้: รับอนุมั ติไม่ครบจํานวนกรรมการที่จะได้รับแต่งตั้ง ให้คณะกรรมการสรรหา
พิจารณาคัดเลือกบุคคลตาม (๑) เสนอรัฐมนตรีเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติต่อไป

(a) ในการแต่งตั้งกรรมการครั้งแรก เมื่อคณะรัฐมนตรีไต้อนุมัติบุคคลเป็นกรรมการครบจํานวนแล้ว
ไห้บุคคลดังกล่าวประชุมร่วมกันเพื่อเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการแล้วแจ้งให้นายกรัฐมนตรีหราบ
เพื
             ่อนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งเป็นประธานกรรมการและกรรมการ

ฯลฯ                            ฯลฯประเด็นที่ห้า เห็นว่า พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ บัญญัติให้
กรรมการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปตามมาตรา ๑๓” วรรคสาม นั้น
“การปฏิบัติหน้าทีต่อไป” ดังกล่าว ย่อมหมายถึงการปฏิบัติตามหน้าที่และอํานาจโดยทั่วไป
ของคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ ก็เพื่อให้การดําเนินงานของคณะกรรมการ
เป็นไปโดยต่อเนื่องในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่แทนที่กรรมการ
             ที่พันจากตําแหน่ง
นอกจากนี้ ul มื่อพิจารณาการได้มาซึ่งประธานกรรมการตามมาตรา ad” (๕) ที่บัญญัติว่า
“ในการแต่งตั้งกรรมการครั้งแรก เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติบุคคลเป็นกรรมการครบจํานวนแล้ว
ให้บุคคลดังกล่าวประชุมร่วมกันเพื่อเลือกกันเองให้คนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ...” ประกอบกับ
การเลือกประธานกรรมการในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากตําแหน่งก่อนวาระตามมาตรา oc?
วรรคสาม ที่บัญญัติว่า “ให้คณะกรรมการประชุมกันเพื่อเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ...”
แล้ว ย่อมเห็นได้ว่า กฎหมายนี้ได้บัญญัติให้การเลือกประธานกร
             รมการเป็นขั้นตอนเฉพาะเพื่อให้
กรรมการที่ยังอยู่ในวาระได้ประชุมเพื่อเลือกกันเองให้กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ ขั้นตอน
ที่กฎหมายบัญญัติดังกล่าวจึงมุ่งใช้เฉพาะแก่กรรมการที่ยังอยู่ในวาระเป็นสําคัญ กรณีจึงมิได้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการที่พ้นจากตําแหน่งแต่กฎหมายให้ยังอยู่ในตําแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปตามมาตรา ๑๓ วรรคสาม
อย่างไรก็ดี ในระหว่างที่ยังไม่มีประธานกรรมการ ย่อมไม่เป็นการกระ ะทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่และการประชุมของ กกพ. เนื่องจากกรรมการที่เหลืออยู่นั้นย่อมสามารถเลือก
             
กรรมการคนใดคนหนึ่งในที่ประชุมทั้งที่อยู่ไนวาระหรือพ้นจากตําแหน่งตามวาระแต่ กฎหมาย
ให้อยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป เพื่อทําหน้าที่ประธานในที่ประ ะชุมตามมาตรา ๒๒%” วรรคสอง ได้
vied ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ @) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๒๑๑/๒๕๒๐๓”

Oo ae

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม ๒๕๒๐๓

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“UAT ๒๒ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่
             งหนึ่ง
ของจํานวนกรรมการที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม
ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าไม่มีประธานกรรมการหรือประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
ฯลฯ                     ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
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