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             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๕-๕๕๓๑/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
fas การกําหนดผู้มีอํานาจอบุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ
ของกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
และกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน”

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๐๕๒
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๐๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน
WA. ๒๕๕๕ กําหนดให้จัดตั้งกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํ
             างาน
ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้มีมติในคราวประชุม ครั้งที่ ๕๒๕๒๓
เมื่อวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๐๑ มอบหมายคณะอนุกรรมการยกร่างระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
กองทุนฯ ให้พิจารณาทบทวนระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนฯ
ให้รองรับการดําเนินการตามร่างประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และประเภท
ของการประกันการซําระหนี้เงินกู้ยืม ที่ได้รับความเห็นซอบ

๒. คณะอนุกรรมกา
             รฯ ได้จัดทําร่างระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ว่าด้วยการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน (ฉบับที่.) wa...
และคณะกรรมการฯ ได้มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๒๓ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๓ เห็นซอบ
ร่างระเบียบคณะกรรมการฯ ในการนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงได้มีหนังสือถึงกรมบัญชีกลาง
เพื่อขอให้พิจารณาให้ความเห็นซอบร่างระเบียบคณะกรรมการดังกล่าว

๓. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๒/๕๕๑
             ๑ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕
แจ้งความเห็นที่มีต่อร่างระเบียบคณะกรรมการฯ โดยมีข้อสังเกตประการหนึ่ง สรุปได้ว่า การที่ร่างระเบียบ
คณะกรรมการฯ กําหนดให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
คณะกรรมการฯ และกระทรวงการคลัง เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้กองทุนฯ ออกจากบัญชี
เป็นสูญ ไม่เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ที่ได้อนุมัติให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ลูกหนี้ออกจากบัญชีของหน่วยงานภาครัฐ
กรณีเงินสูญหาย ขาดบัญชี หร
             ือหนี้เงินค้างซําระที่ไม่สามารถเรียกร้องจากลูกหนี้ได้แต่ละกรณี ภายใน
วงเงินจํานวนห้าล้านบาท สําหรับเงินหรือหนี้ที่เกินกว่านี้ ให้กระทรวงการคลังเสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรี
กรมบัญชีกลางจึงขอให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพิจารณาทบทวนและแก้ไขร่างระเบียบ
คณะกรรมการฯ ให้เป็นไปตามนัยมติสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกล่าว และเสนอคณะกรรมการฯ
และกระทรวงการคลังพิจารณาให้ความเห็นซอบตามลําดับต่อไป

๕. คณะกรรมการฯ ได้มีมติในคราวประซุม  ครั้งที่ ๓/๒๕๒๕ เมื่อวันที่
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ให้หารือคณะกรรมการกฤษฎีกาในประเด็นว่า คณ
             ะกรรมการบริหารกองทุน

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๒/๕๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๒๕ ซึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน สามารถกําหนดให้อธิบดีหรือ
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย คณะกรรมการฯ และกระทรวงการคลังตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ
เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญตามกรณีและวงเงินที่กําหนดได้หรือไม่
หรือต้องกําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ
ตามนัยมติสภาบริหารคณ
             ะปฏิวติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานเห็นว่า คณะกรรมการฯ มีอํานาจกําหนดให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย คณะกรรมการฯ และกระทรวงการคลังตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ เป็นผู้มีอํานาจ
อนุมัติการจําหน่ายหนี้กองทุนออกจากบัญชีเป็นสูญได้

ต่อมา กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๕๐๕/๕๐๕
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน สรุปความได้ดังนี้

๑. คณ
             ะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ เห็นชอบให้จัดตั้งกองทุน
เพื่อผู้ใช้แรงงาน โดยมีวัตถุประสงค์เป็นการส่งเสริมให้ลูกจ้างออมทรัพย์และบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน
ทางการเงิน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานเป็นผู้มีอํานาจกําหนดนโยบาย
กํากับดูแลการบริหารจัดการ ติดตามการดําเนินงาน และกําหนดข้อบังคับต่าง ๆ ของกองทุนฯ

๒. สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบรายงานการเงินสําหรับปีสิ้นสุด
วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๒๒ ของกองทุนฯ โดยมีข้อเสนอแนะให้กองทุนฯ เร่งรัดดําเนินการกําหนด
นโยบายทางบัญช
             ีเกี่ยวกับวิธีการในการประ ะมาณการหนี้สงสัยจะสูญ และค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ
ของลูกหนี้เงินให้กู้ระยะยาวให้เป็นไปตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
(ฉบับที่ ๒) WA. ๒๕๐๕

๓. กองทุนฯ ได้จัดทําร่างข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน
จ่าด้วยการเงิน การบัญชี และการพัสดุ พ.ศ. .... และร่างประกาศคณะกรรมการบริหารกองทุน
เพื่อผู้ใช้แรงงาน เรื่อง แนวปฏิบัติการติดตามและเร่งรัดการชําระหนี้กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน
ซึ่งคณะกรรมการฯ ได้มีมติเห็นชอบกับร่างข้อบังคับและร่างประกาศดังกล่าวในคราวป
             ระชุม
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๐๓ ในการนี้ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจึงได้มี
หนังสือถึงกรมบัญชีกลางเพื่อขอให้พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับและร่างประกาศดังกล่าว

๕. กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒๐.๒/๒๐๒๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๕
แจ้งว่า กองทุนฯ มีอํานาจตามข้อ ๑๕ แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน
ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน พ.ศ. ๒๕๒๐ ในการกําหนดข้อบังคับและประกาศ
โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง อย่างไรก็ตาม การกําหนดข้อบังคับว่าด้ว
             ยการเงิน
การบัญชี และการพัสดุ คณะกรรมการฯ จะต้องกําหนดให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ และมาตรฐานด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุที่คณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด และโดยที่ร่างข้อบังคับฯ กําหนดให้อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย คณะกรรมการฯ และกระทรวงการคลัง เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ
การจําหน่ายหนี้กองทุนออกจากบัญชีเป็นสูญ ซึ่งไม่เป็นไปตามมติสภาบริหารคณะ ะปฏิวัติ
เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ดังนั้น คณะกรรมการฯ จึงต้องปรับปรุงแก้
             ไขร่างข้อบังคับฯ
กรณีที่กําหนดผู้มีอํานาจในการอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีของกองทุนฯ ให้เป็นไปตามนัย
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกล่าวด้วย๕. คณะกรรมการฯ มีมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕
เห็นชอบร่างข้อบังคับฯ โดยในเรื่องการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญนั้น ให้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับผู้มีอํานาจอนุมัติให้จําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญในประเด็นว่า
คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานสามารถกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย
คณะกรรมการฯ และกร
             ะทรวงการคลังตามข้อเสนอของคณะกรรมการฯ เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติ
การจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญตามกรณีและวงเงินที่กําหนดได้หรือไม่ หรือต้องกําหนดให้
กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ ตามนัยมติสภาบริหาร
คณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ซึ่งกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเห็นว่า คณะกรรมการฯ
มีอํานาจกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย คณะกรรมการฯ และกระทรวงการคลังตาม
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมการฯ เป็นผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญได้

คณะก
             รรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานทั้งสองกรณี โดยมีผู้แทนกระทรวงแรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) และผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) เป็นผู้ชี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว ได้กําหนดประเด็นและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางานจะสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ วางร
             ะเบียบเพื่อกําหนด
ผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญ สําหรับกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ให้แตกต่างจากมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕
ได้หรือไม่ อย่างไร เห็นว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตาม
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกล่าวไว้แล้วว่า มติสภาบริหารคณะปฏิวัติมิใช่กฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
แต่เป็นเพียงคําสั่งในทางบริหารที่ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจะต้องไปดําเนินการให้เป็นไปตามนั้น
และในเรื่องใดที่จําเป็นต้องแก้ไ
             ขหรือออกกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับใหม่เพื่อให้เกิดอํานาจ
ในการดําเนินการ ก็ต้องไปดําเนินการเสียก่อน ดังนั้น ในเรื่องการจําหน่ายหนี้สูญของส่วนราชการ
หากมีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้แล้วย่อมต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ถ้าไม่มีกฎหมายเฉพาะ
กําหนดไว้จึงปฏิบัติตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕” ซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการจําหน่ายหนี้สูญต่อไป ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๒๐๒”

*สภาบริหารคณะปฏิวัติได้ประชุมปรึกษา เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ลงมติอนุมั
             ติ
การจําหน่ายเงินและทรัพย์สินออกจากบัญชีตา ามหลักการที่กระทรวงการคลังเสนอ

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การจําหน่ายหนี้ออกจากบัญชีเป็นสูญของ
กองทุนประกันสังคม ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด fl us ๐«๑๒/๒๑๒ ลงวันที่
๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐๒ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๕

โดยที่กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่า
             ยในการดําเนินการด้านความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน ซึ่งมาตรา ๕๕ บัญญัติให้มีคณะกรรมการบริหาร
กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน และมาตรา ๕๐” (๓) บัญญัติให้
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัยฯ มีอํานาจหน้าที่ในการวางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดหาผลประโยชน์ของเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลัง จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดไว้แล้ว ดังนั้น คณะกรรมการบริหาร
กองทุนความปลอดภัยฯ จึงสามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕๐ (๓) แห
             ่งพระราชบัญญัติความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานฯ ออกระเบียบเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ในการจําหน่าย
หนี้สูญได้ โดยไม่จําต้องปฏิบัติตามมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕
ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๕๕๑/๒๕๐๒๒” อย่างไรก็ดี
เนื่องจากการวางระเบียบตามมาตรา ๕๐ (๓) ต้องได้รับความเห็นชอบของกระทรวงการคลังก่อน
กระทรวงการคลังจึงอาจกําหนดแนวทางการให้ความเห็นชอบการวางระเบียบเกี่ยวกับการจําหน่ายหนี้สูญ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมเสียก่อนจึงจะให้คว
             ามเห็นชอบได้ โดยจะต้องเป็นไปตาม

“มาตรา ce ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเรียกว่า
“กองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการดําเนินการ
ด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานตามพระราชบัญญัตตินี้

*มาตรา ๕๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน” ประกอบด้วย อธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นประธานกรรมการ
ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสํานักงานป
             ระกันสังคม ผู้แทนสํานักงบประมาณ และผู้ทรงคุณวุฒิอีกคนหนึ่ง
ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง กับผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างฝ่ายละห้าคน เป็นกรรมการ

ให้ข้าราชการกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขานุการ

การได้มาซึ่งผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย

“มาตรา ๕๐ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อม
ในการทํางานมีอํานาจหน้าที่ ดัง
             ต่อไปนี้

(๑) กํากับการจัดการและบริหารกองทุน

(๒) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อการช่วยเหลือและการอุดหนุน การให้กู้ยืม การทดรองจ่าย
และการสนับสนุนเงินในการดําเนินงานด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางาน

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการจัดหา
ผลประโยชน์ของเงินกองทุน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง

(©) วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุน
การขอเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุน การอนุมัติเงินทดรองจ่าย ก
             ารขอเงินทดรองจ่าย การให้กู้ยืมเงินและการชําระ
เงินคืนแก่กองทุน

(๓ ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นบัญญัติให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทํางานหรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้นมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๑ และสมควรคํานึงถึงมาตรฐานเกี่ยวกับการเงินที่คณะกรรมการ
นโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๑ (๕)“ แห่งพ
             ระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๕ ด้วย

ประเด็นที่ สอง คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานจะสามารถ

จ
ก

ออกข้อบังคับเพื่อกําหนดผู้มีอํานาจอนุมัติการจําหน่ายหนี่ออกจากบัญชีเป็นสูญ สําหรับกองทุน

เพื่อผู้ใช้แรงงาน ให้แตกต่างจากมติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ได้หรือไม่
อย่างไร เห็นว่า กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕
ที่เห็นชอบในหลักการโครงการจัดตั้งกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน
ตามพระราชบัญญัติเง
             ินคงคลัง พ.ศ. ๒๕๕๑ กองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานจึงเป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลตามบทนิยามคําว่า “ทุนหมุนเวียน” ในมาตรา ๕%* แห่งพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน WA. ๒๕๕๕ และโดยที่มาตรา ๕%” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว บัญญัติว่า

ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ให้การดําเนินงาน
ของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้

ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินีมาใช้บังคับ ดังนั้น เมื่อกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานมิได้มีกฎห
             มาย
จัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงต้องนําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ในส่วนที่

ลื่อ๑๕9   a

เกี่ยวกับทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมาใช้บังคับแก่การดําเนินงานของกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน

จีมาตรา ๒๕ ให้กระทรวงการคลังกําหนตมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
ให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช่รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดทําบัญชีและรายงานการเงิน
ตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐตามวรรคหนึ่ง
ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ให้จัดทําบัญชีและรายงานการเงิน
             ตามมาตรฐาน
การบัญชีที่รับรองทั่วไป
ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดทํา
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด
“มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                        ฯลฯ
(๕) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนด
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง
ฯลฯ                        ฯลฯ
yan ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุน
             หมุนเวียน ทุน หรือ
ทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นเพื่อกิจการที่อนุญาตให้นํารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน
ฯลฯ                        ฯลฯ
๑มาตรา ๕ ทุนหมุนเวียนใดที่มีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติในเรื่องใดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว
ให้การดําเนินงานของทุนหมุนเวียนนั้นเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติไว้
ให้นําบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ

ัญชีและรายงานการเงินตามที่กฎหมายโดยที่มาตรา ๒๑% (๒) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ กําหนดให้
คณะกรรมก
             ารบริหารทุนหมุนเวียนมีอํานาจหน้าที่ในการกําหนดข้อบังคับว่าด้วยการเงิน และมาตรา ๒๕””
กําหนดให้คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถ
จัดทํารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป ประกอบกับข้อ ๑๕ (๒)*“
แห่งข้อบังคับคณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน ว่าด้วยการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงาน
พ.ศ. ๒๕๒๐ กําหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานมีอําน
             าจกําหนดข้อบังคับว่าด้วย
การเงินภายใต้มาตรฐานที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด ดังนั้น
คณะกรรมการบริหารก่องทุนเพื่อผู้ใช้แรงงานซึ่งเป็นคณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนของกองทุน
เพื่อผู้ใช้แรงงานจึงมีอํานาจกําหนดข้อบังคับเกี่ยวกับการจําหน่ายหนี้สูญได้ โดยไม่ต้องเป็นไปตาม
มติสภาบริหารคณะปฏิวัติ เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๕%“ ซึ่งเป็นเพียงคําสั่งในทางบริหาร
ดังที่ได้ให้ความเห็นไว้แล้วในประเด็นที่หนึ่ง แต่ทั้งนี้ ข้อบังคับดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามมาตรฐาน
การบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ
             ตามมาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐฯ และมาตรฐานเกี่ยวกับการเงินที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
กําหนดขึ้นตามมาตรา ๑๑ (@)”” แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียนฯ ด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๒๐๕

จะบาตรา ๒๑ คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
(๑) กําหนดนโยบาย กํากับดูแลการบริหารจัดการ และติดตามการดําเนินงานให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน
(๒) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคล การ
             เงิน การพัสดุ ตลอดจนการกําหนด
ค่าตอบแทนสิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้างให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๑ (<)
(on) พิจารณาอนุมัติแผนการดําเนินงานประจําปี
(@) แต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียน
5มาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการบริหารวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพื่อให้สามารถ
จัดทํารายงานการเงิน แสดงฐานะทางการเงิน และผลการดําเนินงานของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล
'ได้อย่างถูกต้องตามหลักการบัญชีที่รับรองโดยทั่วไป
*ข้อ ๑๕ ให้คณะกรรมกา
             รมีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                   ฯลฯ
(๒) กําหนดข้อบังคับว่าด้วยการเงิน การบัญชี และการพัสดุ รวมทั้งแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
ภายใต้มาตรฐานที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนกําหนด
ฯลฯ                   ฯลฯ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
5%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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