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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐๒/๒๕๒๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง อํานาจในการออกประกาศกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไข
ของการเป็นผู้ทําบัญชีตามพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓5

กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ พณ ๐๕๐๓/๕๐๕๕ ลงวันที่
๒๒ เมษายน ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า มาตรา ซ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให้อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีอํานาจประกาศ
กําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็นผู้ทําบัญชี โดยจะต้องได้รับความเห็นซอบจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิซ
             ย์ด้วย ซึ่งในปัจจุบันมีการออกประกาศกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

เรื่อง กําหนดคุณสมบัติและเงือนไขของการเป็นผู้ทําบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยข้อ ๕ แห่งประกาศดังกล่าว

ได้กําหนดให้ผู้ทําบัญชีต้องมีคุณสมบัติ ดังนี่ (๑) มีภูมิลําเนาหรือถินที่อยู่ในราชอาณาจักร (๒) มีความรู้
ภาษาไทยเพียงพอที่จะทําหน้าที่เป็นผู้ทําบัญชีได้ (๓) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามที่จะประกอบ

วิชาซีพเป็นผู้ทําบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี (๕) ไม่เคยต้องคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก

เนื่องจากกระทําความผิดตามฐานความผิดหรือกฎหมายที่กําหน
             ดในมาตรา ae (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
วิซาซีพบัญชี wa. ๒๕๕๓ เว้นแต่ต้องคําพิพากษาหรือพันโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี และ (@) มีคุณวุฒิ
การศึกษาตามที่กําหนด โดยคุณสมบัติที่กําหนดนี้เป็ นไปตามหลักการที่กําหนดในมาตรา ๕๕
และมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีฯ ประกอบกับข้อบังคับสภาวิซาซีพบัญชี ว่าด้วยสมาชิก
พศ.๒๕๕๒๐

กรมพัฒนาธุรกิจการค้ามีความประสงค์จะแก้ไขประกาศฉบับดังกล่าวเพื่อเพิ่มคุณสมบัติ

ของผู้ทําบัญชี โดยกําหนดว่า “ห้ามบุคคลที่ให้การซ่วยเหลือ หรือสนับสนุน หรือร่วมประกอบธุรกิจ

กับคนต่างด้าว หรือ
             ถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในธุรกิจที่อยู่ในบัญชีท้าย อันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติ

การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ เว้นแต่ต้องคําพิพากษาหรือพันคดีปรับเป็นพินัย

ในฐานความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคุณสมบัติที่กําหนดตามมาตรา o (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
การบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี เป็นผู้ทําบัญชี หรือให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแส
หรือข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒” เนื่องจากปร
             ากฏ
ข้อเท็จจริงว่ามีผู้ทําบัญชีที่ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน หรือร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว หรือถือหุ้น
แทนคนต่างด้าว เพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยไม่ต้องขออนุญาต ซึ่งการกระทําดังกล่าวเป็น
ความผิดตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ หากไม่ดําเนินการ
ป้องปรามผู้ทําบัญชีอาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการไทยที่ประกอบธุรกิจในลักษณะเดียวกัน
ที่ยังไม่พร้อมจะแข่งขันในการประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว อธิบดีจึงจะใช้อํานาจตามมาตรา ๓ Co)

แห่งพระราชบัญญัติการบัญชีฯ ออกประกาศแก้ไขเพิ่มเติม
             คุณสมบัติของผู้ทําบัญชีดังกล่าว อย่างไรก็ดี

ได้มีความเห็นในข้อกฎหมายต่อการแก้ไขประกาศแตกต่างกันเป็นสองฝ่าย ดังนี้

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที นร ๐๓๐๕/๕๓ ลงวันที่ ๆ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี๒

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า อธิบดีสามารถแก้ไขประกาศโดยเพิ่มคุณสมบัติของผู้ทําบัญชี
ในกรณีดังกล่าวเป็นความใน (๒) ของข้อ ๕ ได้ เนื่องจากเป็นอํานาจของอธิบดีตามมาตรา ๓ (๒)
แห่งพระราชบัญญัติการบัญชีฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า การเพิ่มคุณสมบัติของผู้ทําบัญชีดังกล่าวไม่สาม
             ารถทําได้
เนื่องจากเป็นการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินความจําเป็นตามมาตรา ๒๒ และมาตรา ๕๐

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบกับการทําบัญชีเป็นการประกอบวิซาซีพบัญชีด้านหนึ่ง

ตามที่กําหนดไว้ในบทนิยามคําว่า “วิชาชีพบัญชี” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี

และได้กําหนดบทนิยามคําว่า “ผู้ทําบัญชี” หมายความว่า ผู้ทําบัญชีตามกฎหมายว่าด้วยการบัญชีไว้ด้วย
นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังได้กําหนดบทบัญญัติที่ควบคุมการประกอบวิซาซีพด้านการทําบัญชี
ไว้ในมาตรา ๕๕ โดยกําหนดห้ามมิให้ผู้ใดประก
             อบวิซาซีพเป็นผู้ทําบัญชี เว้นแต่เป็นสมาชิกสภาวิซาซีพ
บัญชีหรือขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชี ทั้งนี้ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่เป็น
สมาชิกของสภาวิซาซีพบัญชีจะเป็น[ปตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาวิชาซีพบัญชี ว่าด้วยสมาชิกฯ
ส่วนคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะขึ้นทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีจะเป็นไปตามที่
กําหนดในมาตรา ๕๕ กล่าวคือ ต้องไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในคดี
ตามประมวลกฎหมายอาญาเกี่ยวกับทรัพย์ ยกเว้นความผิดฐานทําให้เสียทรัพย์และความผิดฐานบุกรุก
ความผิด
             ตามกฎหมายเกี่ยวกับการจัดทํา หรือรับรอง หรือแสดงความเห็นต่องบการเงินหรือบัญชีอื่นใด
อันไม่ถูกต้อง หรือทํารายงานเท็จ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคู้ยืมเงินที่เป็นการต้อโกงประชาชน
กฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ กฎหมายว่าด้วยการพนัน
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด และกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน ซึ่งถือว่าเป็นคดีที่เป็นการประพฤติ
ผิดจรรยาบรรณอันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพตา
             มมาตรา om (๕) แห่ง
พระราชบัญญัติวิชาซีพบัญชีฯ ดังนั้น กรณีที่จะแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ทําบัญชีในประกาศดังกล่าว
โดยกําหนดว่าไม่เป็นบุคคลที่ให้ความช่วยเหลือ หรือสนับสนุน หรือร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว
หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าว เพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยไม่ต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยที่คุณสมบัติดังกล่าวไม่ได้เป็นคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้าม
ของการเป็นสมาชิกสภาวิชาซีพบัญชีหรือการขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาซีพบัญชี จะส่งผลให้ผู้ทําบัญชี
ที่เป็นสมาชิกสภาวิช
             าชีพบัญชีหรือที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชีไม่สามารถเป็นผู้ทําบัญชี

ตามพระราชบัญญัติการบัญชีฯ ได้ ซึ่งจะขัดกับพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีฯ ที่กําหนดคุณสมบัติ

ไว้เป็นการเฉพาะ นอกจากนี่ การกําหนดข้อยกเว้นโดยให้ผู้ทําบัญชีสามารถทําบัญชีต่อไปได้เมื่อต้อง

คําพิพากษาหรือพันคดีปรับเป็นพินัยในฐานความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคุณสมบัติที่กําหนด

ตามมาตรา of (๒) แห่งพระราชบัญญัติการบัญชีฯ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี นั้น มีข้อสังเกตว่าผู้ที่ฝ่าฝืน
ve           ส

หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา 
             ซ (๐) จะมีความผิดทางพินัยต้องซําระค่าปรับเป็นพินัย

ตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติการบัญชีฯ ซึงเป็นบทลงโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

เงื่อนไขเท่านั้น โดยไม่รวมถึงผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคุณสมบัติด้วย
ในการนี่ หากกรมพัฒนาธุรกิจการค้าไม่อาจดําเนินการออกประกาศดังกล่าวได้
กรมพัฒนาธุรกิจการค้าขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาแนะนํามาตรการที่จะป้องปรามผู้ทําบัญชี

ที่จะไม่ให้ความซ่วยเหลือ สนับสนุน หรือร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวเพื่อให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยไม่ต้องขออนุญาต
             ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของ
คนต่างด้าว เพื่อเป็นการปกป้องผลประโยชน์ของประเทศ และสร้างความเป็นธรรมในการประกอบธุรกิจ
รวมถึงเป็นการสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เป็นธรรมสําหรับผู้ประกอบการซาวไทย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) 'ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
โดยมีผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมพัฒนาธุรกิจการค้า) และผู้แทนสภาวิซาชีพบัญชี เป็นผู้ขี้แจง
ข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ข้อหารือดังกล่าวมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า
จะใช้อํานาจตามมาตรา (๐) แห่งพระราชบัญญัติการบัญช
             ี wa. ๒๕๕๓ ในการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า เรื่อง กําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็นผู้ทําบัญชี WA. ๒๕๕๕
เพื่อเพิ่มคุณสมบัติของผู้ทําบัญชี โดยกําหนดว่า “ห้ามบุคคลที่ให้การซ่วยเหลือ หรือสนับสนุน หรือร่วม
ประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในธุรกิจที่อยู่ในบัญชีท้าย อันเป็นการขัดต่อ

พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นผู้ทําบัญชี เว้นแต่ต้องคําพิพากษา

Pr ee ee  ee
หรือพ้นคดีปรับเป็นพินัยในฐานความผิดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคุณสมบัติที่กําหนดตามมา
             ตรา al (๒)

แห่งพระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓ มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี หรือให้ถ้อยคํา หรือแจ้งเบาะแส

หรือข้อมูลอันเป็นสาระสําคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดตาม

มาตรา ๓๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว WA. ๒๕๕๒” ได้หรือไม่ เห็นว่า

ต้องพิจารณากฎหมายทีเกียวข้องกับการกํากับดูแลผู้ทําบัญชีสองฉบับประกอบกัน กล่าวคือ

พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการกํากับดูแลการจัดทําบัญชีของผู้ทําบัญชี

ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง โดยการกําหนดคุณสมบัติ หน้า
             ที่ และวิธีปฏิบัติของผู้ทําบัญชีให้ต้องดําเนินการ
ตามที่กฎหมายกําหนด โดยมาตรา ๓" Co) ให้อํานาจอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้าประกาศกําหนด
คุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็นผู้ทําบัญชี และมาตรา wo" กําหนดให้ผู้ทําบัญชีต้องจัดทําบัญชี
โดยแสดงผลการดําเนินงานหรือฐานะการเงินตามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการบัญชี ในขณะ
พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. ๒๕๕ มีวัตถุประสงค์ในการกํากับดูแลการประกอบวิซาชีพบัญชี

een

มาตรา ๓ อธิบดีมีอําน:      กาศในราชกิจจานุเบกษากํา าหนดในเรื่อง ดังต่อไปนี้

เว

(๑ ) ชนิดของบัญชีที่ต้ 
             งจัด1
(๒) ข้อความและรายการ ที่ต้องมีในบัญ
(๓) ระยะเวลาที่ต้องลงรายการในบัญชี
(๓) เอกสารที่ต้องใช้ประกอบการลงบัญชี
(๕) กําหนดข้อยกเว้นให้ผู้มีหน้าที่จัดทําบัญ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือส่วนใดส่วนหนึ่ง

(๒) คุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็น นผู้ทํา

ในการประกาศข้อกําหนดตามวรรคหนึ่ง
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถาบันวิชาชีพบัญชี

ข้อกําหนดตาม (๕) และ (๒) ต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีด้วย

ฯสฯ               ฯสฯ

"มาตรา ๒๐ ผู้ทําบัญชีต้องจัดทําบัญชีเพื่อให้มีการแสดงผลการดําเนินงาน ฐานะการเงิน
หรือการเป
             ลี่ยนแปลงฐานะการเงินของผู้มีหน้าที่จัดทําบัญชีที่เป็นอยู่ตามความเป็นจริงและ ตามมาตรฐานการบัญชี
โดยมีเอกสารที่ต้องใช้ประกอบการลงบัญชีให้ถูกต้องครบถ้วน

on

)
it
)
)๕

โดยการทําบัญชีเป็นวิชาชีพบัญชีตามที่กําหนดในบทนิยามคําว่า “วิชาชีพบัญชี
ระ

ตามมาตรา ๕“ และ

มาตรา ๒” กําหนดให้มีสภาวิชาชีพบัญชีซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่มีวัตถุป

สงค์เพื่อส่งเสริมและ

พัฒนาวิซาซีพบัญชี รวมทั้งมาตรา ce? กําหนดให้ผู้ประกอบวิซาซีพเป็นผู้ทําบัญชีจะต้องเป็นสมาชิก
หรือต้องขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิซาชีพบัญชี โดยผู้ทําบัญชีจ
             ะต้องมีคุณสมบัติตามทีกําหนดไว้ใน

มาตรา ๑๓” มาตรา ๑๕6 หรือมาตรา ๕๕“ แห่งพระราชบัญญัติวิชาซีพ   quid

Shen ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

*วิชาชีพบัญชี” หมายความว่า วิชาชีพในด้านการทําบัญชี ด้านการสอบบัญชี ด้านการบัญชี
บริหาร ด้านการวางระบบบัญชี ด้านการบัญชีภาษีอากร ด้านการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี และบริการเกี่ยวกับ

กรบัญชีด้านอื่นตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง
“a4                      ฯลฯ

*มาตรา ๒ ให้มีสภาวิชาชีพบัญชี มีฐานะเป็นนิติบุคคล โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและ
พัฒนาวิชาชีพบัญชี

“มาตรา ๕๕ ห้ามมิใ
             ห้ผู้ใดประกอบวิชาชีพเป็นผู้ทําบัญชี เว้นแต่เป็นสมาชิกสถาวิชาชีพบัญชี
หรือขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชี

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับ
สภาวิชาชีพบัญชี

Ee                          ซิ๓สากั           ส
มาตรา ๑๓   สมาชิกสามัญต้อง เป็นผู้

ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

(๑) มีอายุไม่ตํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์

(๒) มีสัญชาติไทย

(๓) สําเร็จการศึกษาวิชาการบัญชีไม่ตํากว่าระดับปริญญาตรี หรือได้รับประกาศนียบัตร
หรือวุฒิอื่นเทียบเท่าปริญญ
             าตรีสาขาวิชาการบัญชีที่สภาวิชาชีพบัญชีรับรอง หรือสําเร็จการศึกษาสาขาอื่นตามที่

(@) ไม่เป็นผู้ประพฤติผิดจรรยาบรรณอันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพบัญชี

ตามที่คําหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี

(๕) ไม่เคยต้องโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกในคดีที่เป็นการประพฤติผิดจรรยาบรรณ
อันจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี

(๒) ไม่เป็นคนใร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นโรคตามที่กําหนดใน
ข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี

“มาตร
             า ๑๕ สมาชิกวิสามัญและสมาชิกสมทบต้องเป็นผู้มีสัญชาติไทย และต้องมีคุณสมบัติและ
ไม่มีสักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี

ความในวรรคหนึ่ง มิให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งไม่มีสัญชาติไทยแต่มีสัญชาติของประเทศ ซึ่งยินยอมให้
ผู้มีสัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้นได้ และประสงค์จะสมัครเข้าเป็นสมาชิกวิสามัญ แต่ผู้นั้น
จะต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะต้องห้ามตามมาตรา om (๑) (๓) (๕) (๕) และ Co)

“มาตรา ๕๕ ผู้ทําบัญชีที่จะขึ้นทะเบียนกับสภาวิชาชีพบัญชีต้องมีคุณสมบัติและไม่มีสักษณะ

ต้องห้าม ดั
             งต่อไปนี้

มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่กําหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชี
ไม่มีลักษณะต้องห้ามอื่น ตามทีกําหนดในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีเมื่อพิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับข้างต้น แม้จะกําหนดคุณสมบัติของผู้ทําบัญชี

ไว้เซ่นเดียวกัน แต่ก็มีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้ที่แตกต่างกัน โดยพระราชบัญญัติการบัญชีฯ

เป็นการกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของการเป็นผู้ทําบัญชีเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ในการจัดทํา

บัญชีของผู้ทําบัญชีเท่านั้น สําหรับพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชีฯ เป็นการกําหนดคุณสมบัติ

วุฒิการศึกษา พฤติการณ์ หรือป
             ระวัติการกระทําความผิด เพื่อให้สอดคล้องกับการเป็นสมาชิก

หรือการขึ้นทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพบัญชีที่จะต้องมีความน่าเขื่อถือในการทําหน้าที่เป็นผู้ประกอบ

วิซาซีพบัญชี ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขตามมาตรา of (๒)”” แห่งพระราชบัญญัติ

การบัญชีฯ จึงสามารถกําหนดให้แตกต่างจากคุณสมบัติที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญขีฯ ได้

แต่จะต้องเป็นคุณสมบัติและเงื่อนไขเฉพาะของการเป็นผู้ทําบัญชีเพื่อประโยชน์ในการจัดทําบัญชี

๐

ให้เป็นไปตามความเป็นจริงและตามมาตรฐานการบัญชี ซึ่งเป็นหน้าที่ของผู้ทําบัญชี
             ตามมาตรา ๒๐”

แห่งพระราชบัญญัติการบัญชีฯ ทั้งนี้ พระราชบัญญัติการบัญชีฯ 'ได้ให้อํานาจในการกําหนดคุณสมบัติ
และเงื่อนไขของการเป็นผู้ทําบัญชีไว้แล้ว จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายให้อํานาจในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพในการประกอบอาชีพซึ่งไม่ขัดหรือแย้งกับมาตรา co” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
แต่โดยที่การกําหนดห้ามผู้ทําบัญชีให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน ร่วมประกอบธุรกิจกับคนต่างด้าว
หรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในธุรกิจที่อยู่ในบัญชีท้ายอันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างด้าวฯ มีใช่การกําหนดคุณส
             มบัติของผู้ทําบัญชี แต่เป็นข้อห้ามหรือเงื่อนไขในการปฏิบัติ
ของผู้ทําบัญชี กรณีจึงไม่สามารถกําหนดเรื่องดังกล่าวเป็นคุณสมบัติของผู้ทําบัญชีได้

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๒) มีข้อเสนอแนะว่า โดยที่พระราชบัญญั
วิชาซีพบัญชีฯ ได้ให้อํานาจในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ประกอบวิชาชีพบัญ
เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือในการทําหน้าที่เป็นผู้ประ ะกอบวิชาชีพบัญชี ดังนั้น หากสภาวิชาชีพบัญ

เห็นว่า  ผู้ประกอบวิซาซีพที่ เป็ นผู้ทําบัญชีที่ได้กระทําความผิดตามมาตรา  on?"    แห่งพระราชบัญญัั

3 & SS

ป
             

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น
wan ๕๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการก็ดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น
หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น
การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรื
             อก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา
๑มาตรา ๓๐ ผู้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวตามพระราช บัญญัตินี้ ให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุนหรือร่วมประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว อันเป็นธุรกิจที่กําหนดไว้ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้
โดยคนต่างด้าวนั้นมีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจดังกล่าว หรือร่วมประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวโดยแสดงออกว่า
เป็นธุรกิจของตนแต่ผู้เดียวหรือถือหุ้นแทนคนต่างด้าวในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทจํากัด หรือนิติบุคคสใด ๆ เพื่อให้
คนต่างด้าวประกอบธุรกิจโดยหลีกเสี่ยงหรือฝ่าผืนบทบัญญัติแห
             ่งพระราชบั jad รวมทั้งคนต่างด้าวซึ่งยินยอมให้
ผู้มีสัญชาติไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่คนต่างด้าวตาม ระราชบัญญัตินี้กระทําการดังกล่าว ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน

สามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และให้ศาลสั่งให้เลิกการให้ความช่วยเหลือ
หรือสนับสนุน หรือสังให้เลิกการร่วมประกอบธุรกิจ หรือสังให้เลิกการถือหุ้น หรือการเป็นหุ้นส่วนนันเสีย

แล้วแต่กรณี หากฝาฝืนไม่ปฏิบัติตามคําสังศาลต้องระวางโทษปรับวันละหนึ่งหมื่นบาทถึงห้าหมื่นบาทตลอดเวลา
ที่ยังฝ่าฝืนอยู่๒

การประกอบธุรกิจของ
             คนต่างด้าวฯ เป็นการกระทําที่นํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์แห่งวิชาชีพ
ก็สมควรกําหนดเป็นลักษณะต้องห้ามไว้ในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีว่าด้วยสมาชิก หรือกําหนดให้เป็น
การประพฤติผิดจรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพเป็นผู้ทําบัญชีในข้อบังคับสภาวิชาชีพบัญชีว่าด้วย
จรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพบัญชีได้ นอกจากนี้ สมควรที่กระทรวงพาณิชย์จะได้แก้ไขปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวให้มีความชัดเจนเรื่องการห้ามถือหุ้นแทน
จะเป็นการแก้ไขที่ต้นเหตุของปัญหาโดยตรง

rh. = ry          -

(นายปกรณ์ นิล
             ประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม  ๒๕๒๐๕
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