
 
 

เรื่องเสร็จที่ ๕๕๙/๒๕๖๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การกำหนดสถานที่ในใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน 

  พุทธศักราช ๒๔๗๘๑ 

   
 

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ดวนท่ีส ุด ท่ี มท ๐๓๐๗.๑๐/๕๗๓๘ ลงวันที่  
๒๗ มีนาคม ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา  ดวยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ 
เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๘ มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม และสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมกันพิจารณาออกกฎหมายลำดับรองเพ่ือควบคุม
การพนันออนไลนตามที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมเสนอเพื ่อใหเปนไปตามมาตรา ๗  
แหงพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา  
มาตรา ๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติการพนันฯ บัญญัติใหใบอนุญาตทุกฉบับตองกำหนดสถานที่  
วัน เดือน ป และกำหนดเวลาที ่อนุญาตใหเลน ถาเปนใบอนุญาตสลากกินแบง สลากกินรวบ และสวีป  
ใหระบุจำนวนสลากที ่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที ่จะออกดวย แตมีประเด็นวา “สถานที่”  
จะหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลน
หรือไม ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาในประเด็นนี้แลวมีความเห็นเปนสามฝาย ดังนี้ 

ฝายที่หนึ่ง เห็นวา คำวา “สถานที่” หมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร
แมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลนได โดยอาจตั ้งอยู ภายในหรือภายนอกสถานที่ที ่ไดรับ
อนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันก็ได เชน กำหนดใหสถานที่ตั ้งของ 
เครื ่องคอมพิวเตอรแมขายหรือเซิร ฟเวอรของระบบการอนุญาตพนันออนไลนในการจัดใหมี 
การเลนพนันทุกชนิดตั ้งอยู ที ่สำนักงานของผูไดรับใบอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันออนไลน  
โดยใบอนุญาตจัดใหมีการเลนพนันออนไลนไมไดขึ ้นอยู กับสถานที่จัดใหมีการเลนพนันตามบัญชี ข.  
ทายพระราชบัญญัติการพนันฯ 

ฝายที่สอง เห็นวา คำวา “สถานท่ี” อาจหมายความรวมถึงสถานท่ีตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร
แมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลนได แตตองตั้งอยูในสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหจัดใหมี 
การเลนพนันตามกฎหมายวาดวยการพนันหรือสถานที่ที ่ไดรับอนุญาตใหจัดใหมีการเขาเลนพนัน
ออนไลน เชน กำหนดใหสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนัน
ออนไลนตั้งอยูที ่สนามมวยราชดำเนินซึ่งเปนสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันชกมวย 
หรือกำหนดใหสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอรแมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลนตั้งอยู
ในสถานที ่ท ี ่ไดร ับอนุญาตใหจ ัดใหม ีการเขาเลนพนันออนไลน (จ ุดรับเด ิมพันพนันออนไลน)  
จากเจาพนักงานผูออกใบอนญุาตแลว 

 
 

 
๑สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๘ ซึ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี   
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ฝายที่สาม เห็นวา คำวา “สถานที่” หมายความถึง สถานที่ทางกายภาพซึ่งเปน
สถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหจัดใหมีการเลนพนันเทานั้น แตไมอาจหมายความรวมถึงสถานที่ตั ้งของ
เครื่องคอมพิวเตอรแมขายหรือเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลน ไมวาจะตั้งอยูในสถานที่จัดใหมี 
การเลนพนันที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการพนันหรือไมก็ตาม 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นที่มีความเห็นตางอีกประเด็นหนึ่งดวยวา กระทรวงมหาดไทย
มีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อกำหนดหลักเกณฑ เงื ่อนไข กำหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได  
และวิธีการเลนพนันออนไลน โดยอาศยัอำนาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ไดหรอืไม ซึ่งในประเด็นนี้
มีความเห็นที่แตกตางกัน ดังน้ี 

ฝายที ่หนึ ่ง เห็นวา กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื ่อกำหนด
หลักเกณฑ เงื่อนไข กำหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได และวิธีการเลนพนันออนไลน โดยอาศัย
อำนาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได 

ฝายที่สอง เห็นวา กระทรวงมหาดไทยไมสามารถออกกฎกระทรวงในเรื่องดังกลาว
โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได แตจำเปนตองแกไขเพิ ่มเติมพระราชบัญญัติ 
การพนันฯ หรือเสนอรางกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเทานั้น 

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายดังกลาวตอคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑๑) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวงมหาดไทย 

โดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผูแทนกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สำนักงานปลัดกระทรวง) เปนผูชี ้แจงขอเท็จจริงแลว มีความเห็น 
ในแตละประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่หนึ่ง คำวา “สถานที่” ตามมาตรา ๗ (๒) แหงพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช ๒๔๗๘ หมายความรวมถึงสถานที่ต ั ้งของเครื ่องอุปกรณและระบบเซิรฟเวอรของ 
ระบบพนันออนไลนหรือไม เห็นวา  พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ไดกำหนดให 
การเลนตาง ๆ ที่ตองบังคับตามพระราชบัญญัติดังกลาว ไดแก การเลนตามบัญชี ก. และบัญชี ข.  
ทายพระราชบัญญัต ิ หร ือการเล นซึ ่งม ีล ักษณะคลายกัน ซึ ่งมาตรา ๔๒ กำหนดหลักเกณฑ 
การอนุญาตใหมีการเลนดังกลาวไว  นอกจากนี ้ การเลนอื ่น ๆ นอกจากบัญชี ก. และบัญชี ข.  

 
  ๒มาตรา ๔  หามมิใหอนุญาตจัดใหมี หรือเขาเลน หรือเขาพนันในการเลนอันระบุไวในบัญชี ก. 
ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอันรายแรงอื่นใด ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ 
ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหามไว แตเมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นวา ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใตบังคับ
เงื่อนไขใด ๆ ใหมีการเลนชนิดใดก็อนุญาตไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา 
 การเลนอันระบุไวในบัญชี ข. ทายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเลนซึ ่งมีลักษณะคลายกัน  
หรือการเลนอื ่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที ่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ ่มเติมไว จะจัดใหมีขึ ้นเพื ่อเปนทางนำมา 
ซึ่งผลประโยชนแกผูจัดโดยทางตรงหรือทางออมไดตอเมื่อรัฐมนตรีเจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูออกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญาตให หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนโดยไมตองมีใบอนุญาต 
 ในการเลนอันระบุไวในวรรค ๒ ขางตนนั้นจะพนันกันไดเฉพาะเมื่อไดมีใบอนุญาตใหจัดมีขึ้น  
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจัดข้ึนไดโดยไมตองมีใบอนุญาต 
 การเลนหมายเลข ๕ ถึง ๑๕ ในบัญชี ข. หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกัน หรือการเลนอื่นใด
ซึ่งรัฐมนตรีเจาหนาที่ไดออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวนั้น จะใหรางวัลตีราคาเปนเงินไมได และหามมิใหผูใด 
รับรางวัลที่ใหไปแลวกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงานหรือการเลนหรือบริเวณตอเนื่อง 
ในระหวางมีงานหรือการเลน 



๓ 
 

หากจะพนันกันหรือจะจัดใหมีเพื ่อใหพนันกันแลว มาตรา ๔ ทวิ๓ ไดกำหนดวาจะตองออกเปน
กฎกระทรวงระบุชื ่อและเงื ่อนไขของการเลนเอาไว และในกรณีที่จะอนุญาตใหมีการเลนพนันนั้น  
มาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวไดกำหนดใหใบอนุญาตตองกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ลักษณะขอจำกัดและเงื่อนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง สถานที่ วัน เดือน ป และกำหนดเวลา 
ที่อนุญาตใหเลน ตลอดจนจำนวนบุคคลผูจะเขาเลนและขอหามมิใหผูซึ ่งยังไมบรรลุนิติภาวะเขาเลน 
ซึ่งการกำหนดรายละเอียดเหลานี้ไวในใบอนุญาตเปนไปเพื ่อใหเจาหนาที ่ของรัฐสามารถเขาไป 
โดยทางกายภาพเพื่อตรวจสอบและควบคุมดูแลใหการเลนพนันเปนไปตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุญาต 
และเพื่อพิสูจนการกระทำความผิดของผูจัดใหมีและผูเขาเลนหรือเขาพนันในกรณีที่มีการเลนพนัน 
ผิดเงื ่อนไขหรือไมไดร ับอนุญาตตามกฎหมาย ซึ ่งสอดคลองกับบทกำหนดโทษตามมาตรา ๑๒๕  
ที่กำหนดวา ผูใดจัดใหมีการเลน หรือทำอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางออมใหผูอื ่นเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาต
แลวแตเลนพลิกแพลง หรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้  
หรือกฎกระทรวง หรือขอความในใบอนุญาต ผูนั ้นมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น  
คำวา “สถานที่” ที่กำหนดไวในใบอนุญาตจึงตองมีลักษณะเปนสถานที่จริงทางกายภาพ ไดแก  
อาคารหรือที่ตั้งอันเปนแหลงท่ีจัดใหมีการเลนพนัน และมีผูเขาเลนหรือเขาพนันเขาไปเลนพนันภายใน
สถานที่ดังกลาวตามเงื่อนไขท่ีกำหนดไวในใบอนุญาต  

สำหรับเครื่องอุปกรณและระบบเซิรฟเวอรของระบบพนันออนไลนอันเปนอุปกรณ
และระบบที่ใชในการรับคำสั่ง ประมวลผล แสดงผล ในการเลนพนัน ตลอดจนเก็บรักษาขอมูลของ
บุคคลที ่เกี่ยวของกับการเลนพนันออนไลน เพื่อใหมีการเลนพนันระหวางบุคคลซึ่งเปนผูจัดใหมี 
และผูเขาเลนหรือเขาพนันออนไลนจึงมิใชสถานที่เลนพนันในทางกายภาพ  ดังนั้น สถานที่ตั ้งของ

 
  ๓มาตรา ๔ ทวิ  ในการเลนอื ่นใดนอกจากที ่กลาวในมาตรา ๔ จะพนันกันหรือจะจัดใหมี 
เพ่ือใหพนันกันไดเฉพาะการเลนที่ระบุช่ือและเง่ือนไขไวในกฎกระทรวง  
 คำวา “การเลน” ในวรรคกอน ใหหมายความรวมตลอดถึงการทายและการทำนายดวย   
  ๔มาตรา ๗  ใบอนุญาตทกุฉบับตองกำหนด 
   (๑) ลักษณะขอจำกัดและเง่ือนไขของการเลนพนันโดยชัดแจง 
   (๒) สถานที่ วัน เดือน ป และกำหนดเวลาที่อนุญาตใหเลน ถาเปนใบอนุญาตสลากกินแบง 
สลากกินรวบ และสวีป ใหระบุจำนวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกดวย 
   (๓) จำนวนบุคคลผู จะเขาเลนมีกำหนดหรือไม และไมใหบุคคลอายุต่ำกวา ๒๐ ปบริบูรณ 
หรือไมบรรลุนิติภาวะเขาเลนดวย เวนแตการเลนตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๖ 
  ๕มาตรา ๑๒  ผ ู ใดจัดใหมีการเล น หรือทำอุบายลอ ชวยประกาศโฆษณาหรือชักชวน 
โดยทางตรงหรือทางออมใหผูอื่นเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนซึ่งมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานหรือรับอนุญาต
แลวแตเลนพลิกแพลง หรือผูใดเขาเลนหรือเขาพนันในการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง 
หรือขอความในใบอนุญาต ผูนั้นมีความผิดตอไปนี้ 
 (๑) ถาเปนความผิดในการเลนตามบัญชี ก. หมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๑๖ หรือการเลนตาม
บัญชี ข. หมายเลข ๑๖ เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเลนซึ่งมีลักษณะคลายกันน้ี ตองระวางโทษจำคุกตั้งแต ๓ เดือน
ข้ึนไปจนถึง ๓ ป และปรับตั้งแต ๕๐๐ บาท ขึ้นไปจนถึง ๕,๐๐๐ บาท ดวยอีกโสดหนึ่ง เวนแตผูเขาเลนหรือเขาพนนั
ที่เรยีกวาลูกคา ใหจำคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับไมเกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
 (๒) ถาเปนความผิดในการเลนอื ่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๒ ป 
หรือปรับไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ เวนแตความผิดตามมาตรา ๔ ทวิ ตองระวางโทษจำคุกไมเกิน ๑ ป 
หรือปรับไมเกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกําหนดสถานทีในใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช ๒๕๕“

1

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐ฒ.๑๐/๕๓๕ ลงวันที่

loot มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๐๕ มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม และ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมกันพิจารณาออกกฎหมายลําดับรองเพื่อควบคุม
การพนันออนไลน์ตามที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
                    
                     สังคมเสนอเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า
มาตรา ซ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ บัญญัติให้ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกําหนดสถานที่
Ju เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป
ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด้วย แต่มีประเด็นว่า “สถานที่”
จะหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์
หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาในประเด็นนี้
                    
                     แล้วมีความเห็นเป็นสามฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําว่า “สถานที่” หมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์
แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ได้ โดยอาจตั้งอยู่ภายในหรือภายนอกสถานที่ที่ได้รับ
อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันก็ได้ เช่น กําหนดให้สถานที่ตั้งของ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบการอนุญาตพนันออนไลน์ในการจัดให้มี
การเล่นพนันทุกซนิดตั้งอยู่ที่สํานักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันออนไลน์
โดยใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นพนันออนไลน
                    
                     ์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถานที่จัดให้มีการเล่นพนันตามบัญชี a
ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําว่า “สถานที่” อาจหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์
แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ได้ แต่ต้องตั้งอยู่ในสถานที่ที่ใต้รับอนุญาตให้จัดให้มี
การเล่นพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันหรือสถานที่ที่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเข้าเล่นพนัน
ออนไลน์ wu กําหนดให้สถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนัน
ออนไลน์ตั้งอยู่ที่สนามมวยราชดําเนินซึ่งเป็นสถานที่ที่ได้รับอนุญา
                    
                     ตให้จัดให้มีการเล่นพนันซกมวย
หรือกําหนดให้สถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ตั้งอยู่
ในสถานที่ที่ไต้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเข้าเล่นพนันออนไลน์ (จุดรับเติมพันพนันออนไลน์)
จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตแล้ว

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     ฝ่ายที่สาม เห็นว่า คําว่า “สถานที่” หมายความถึง สถานที่ทางกายภาพซึ่งเป็น
สถานที่ที่ใต้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันเท่านั้น แต่ไม่อาจหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในสถานที่จัดให้มี
การเล่นพนันที่ใต้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการพนันหรือไม่ก็ตาม

นอกจากนี้ ยังมีประเต็นที่มีความเห็นต่างอีกประเด็นหนึ่งด้วยว่า กระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้
และวิธีการเล่นพนันอ
                    
                     อนไลน์ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้
มีความเห็นที่แตกต่างกัน ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถออกกฎกระทรวงในเรื่องตังกล่าว
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้ แต่จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การพนันฯ หรือเสนอร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท
                    
                     ่านั้น

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “ สถานที่” ตามมาตรา ซ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ หมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของ
ระบบพนัน
                    
                     ออนไลน์หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
การเล่นต่าง ๆ ที่ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติตังกล่าว ได้แก่ การเล่นตามบัญชี ก. และบัญชี ข.
ท้ายพระราชบัญญัติ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน ซึ่งมาตรา ๕” กําหนดหลักเกณฑ์
การอนุญาตให้มีการเล่นดังกล่าวไว้ นอกจากนี้ การเล่นอื่น ๆ นอกจากบัญชี ก. และบัญชี ข.

“มาตรา ๕ ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มี หรือเข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก.

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอันร้ายแรงอื่นใด ซึ่
                    
                     งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่

'เด้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว้ แต่เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใต้บังคับ
เงื่อนไขใด ๆ ให้มีการเล่นขนิดไดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา

การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระ ะราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน

หรือการเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าทีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนํามา

ซิ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญ
                    
                     าตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีโบอนุญาต

ในการเล่นอันระบุไว้ในวรรค ๒ ข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมือได้มีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้น
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต

การเล่นหมายเลข ๕ ถึง ๑๕ ในบัญชี ข. หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใด
ซึงรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้นั้น จะให้รางวัลตีราคาเป็นเงินไม่ได้ และห้ามมิให้ผู้ใด
รับรางวัลที่ให้ไปแล้วกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเนื่อง
ใน
                    
                     ระหว่างมีงานหรือการเล่น
                    
                     หากจะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพื่อให้พนันกันแล้ว มาตรา ๕ ทรวิ" ได้กําหนดว่าจะต้องออกเป็น
กฎกระทรวงระบุชื่อและเงื่อนไขของการเล่นเอาไว้ และในกรณีที่จะอนุญาตให้มีการเล่นพนันนั้น
มาตรา ซ็ แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวได้กําหนดให้ใบอนุญาตต้องกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ลักษณะข้อจํากัดและเงื่อนไขของการเล่นพนันโดยซัดแจ้ง สถานที่ วัน เดือน ปี และกําหนดเวลา

ที่อนุญาตให้เล่น ตลอดจนจํานวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นและข้อห้ามมิให้ผู้ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่น
ซึ่งการกําหนดรายละเอียดเหล่านี้ไว้ในใบอนุญาตเป็นไปเพื่อให้เจ
                    
                     ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าไป
โดยทางกายภาพเพื่อตรวจสอบและควบคุมดูแลให้การเล่นพนันเป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต
และเพื่อพิสูจน์การกระทําความผิดของผู้จัดให้มีและผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันในกรณีที่มีการเล่นพนัน
ผิดเงื่อนไขหรือไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับบทกําหนดโทษตามมาตรา ole

ที่กําหนดว่า ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือทําอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือซักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมีได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้า
                    
                     เล่นหรือเข้าพนั้นในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระ ะราชบัญญัตินี้
หรือกฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีความผิดและต้องรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น
คําว่า “สถานที่” ที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตจึงต้องมีลักษณะเป็นสถานที่จริงพางกายภาพ ได้แก่
อาคารหรือที่ตั้งอันเป็นแหล่งที่จัดให้มีการเล่นพนัน และมีผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันเข้าไปเล่นพนันภายใน
สถานที่ตังกล่าวตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต

สําหรับเครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์อันเป็นอุปกรณ์
และระบบที่ใช้ในการรับคําสั่ง ประมวลผล แสดงผล ในกา
                    
                     รเล่นพนัน ตลอดจนเก็บรักษาข้อมูลของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเล่นพนันออนไลน์ เพื่อให้มีการเล่นพนันระหว่างบุคคลซึ่งเป็นผู้จัดให้มี
และผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนั้นออนไลน์จึงมิใช่สถานที่เล่นพนั้นในพางกายภาพ ตังนั้น สถานที่ตั้งของ

"มาตรา ๕ ทวิ ในการเล่นอื่นใดนอกจากทึี่กล่าวในมาตรา ๓ จะพนันกันหรือจะจัดให้มี
เพื่อให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง

คําว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายด้วย

“มาตรา ซ ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกําหนด

(๑) ลักษณะข้อจํากัดและเง
                    
                     ื่อนไขของการเล่นพนันโดยชัดแจ้ง

(๒) สถานที่ วัน เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง
สลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด้วย

(๓) จ้านวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นมีกําหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุตํํากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์
หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๒๐

San ๑๒ ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือทําอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวน
โดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาตจาก
                    
                     เจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนั้นในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง
หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีความผิดต่อไปนี้

(๑) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๑๒ หรือการเล่นตาม

บัญชี ข. หมายเลข ๑๒ เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ ๓ เดือน
ขึ้นไปจนถึง ๓ ปี และปรับตั้งแต่ ๕๐๐ บาท ขึ้นไปจนถึง ๕,๐๐๐ บาท ด้วยอีกโสดหนึ่ง เว้นแต่ผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนัน
ที่เรียกว่าลูกค้า ให้จําคุกไม
                    
                     ่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

(๒) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี
หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ ปี

หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
                    
                     เครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ จึงมิใช่ “สถานที่” ตามมาตรา ฆ (lo)?
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕ ได้หรือไม่ เห็นว่า การออกกฎกระทรวงจะต้อง
อยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้ เมื่อมาตรา aes” แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงตั้งเจ้าพนั
                    
                     กงานดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติ กําหนดเงินค่าธรรมเนียม ภําหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระ ราชบัญญัตินี้ เพื่อใช้บังคับกับการอนุญาตให้จัดให้มี เข้าเล่น
หรือเข้าพนันในสถานที่จริงทางกายภาพ ดังนั้น ก การจะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ จึงไม่อาจกระทําได้
เป็นการเกินกฎหมายแม่บท (ultra vires)

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

%โปรดตูเชิ
                    
                     งอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"มาตรา ๑ซ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง ตังเจ้าพนักงานดําเนินการตามพระราชบัญญัติ กําหนด

เงินค่าธรรมเนียม กําหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญีตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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