| -
LIDNLEIIN &/ lvd D

Tuiindinauanznssun1sngu)nn
39 nMsnvuasaululuayaianunwsessdy ianswiiy
NNSANTIY ena®

'
[

nsensunIalnedndsde dquilan 1 un omow.eo/&wmne a3l

=

oo WAL beor HedMINNUANENTIUNINgE N aguanuladn MennesguuesLaduf

) =)

a

WoTUN em UNT1AY b&oc UBUNUEIRNTENINUMALNG N5ENTIA VAL DLATYTAR

<3

wazdsen wazdinauAnznTIINNguin1 Smfuinnsaneenngrnedduseiionuny
nswdueeuladmuiinsensreddvai ewmsusiauasdsamanaiielmiulumumng o
WAINTEI VU YA ANITNUU WNEANIIY beo Fansensrsumalnei 915aud 19 i
11991 o (o) WIINTET1BUYYANITNITUY ﬁiyz:ﬂ’mﬂuaqmmnmﬂ’uﬁmﬁwuﬂamuﬁ
Fu by ¥ uazimuanafteyywliiau dudulueyanaainduud s aainfusiu uavedy
TWszysuauaainiiazvredvaniui Julaziiaifiazesnday uiflussiduin “an1uil”
AT ianuidmeaissreufiwosusiinevioldine fvessruuniuooulail
yi3elal Fensgnsrmalnefinsanlulssduiuddarududuaine i

fefivils Wit dvin “anuil” mneeumaianuiinsaedoseniiames
witeviod Srnesvasssuumiuseulald Tnsenadseg meluniontuenaniudinlé sy
ougelFdaliinsiduniununguuneindaenswiufly wu fausliaouisees
A3 paneuLnef u eI ol drlinedveassuunseyyianiuseulalunisdnlid
s undunadadsog i dinmuresdldSulueunnlddalidnaduniuesulad
Tnslueygndalidnimduniuooulailalsdd vog fuaoui Salddnad undunudad 2.
nenses U yaAn1Twiius

fefiaes Wi A1 “aonuil” omnerumssouiidneseiomouiiues
widenialdinnesvosszuuniuseulavild usdowtsogluaniuiifilésuoua el Hialne
nsaumusunguaneInfe M suni eanufiilesuoygnlidaliinngidnaumi
ooulatl wu dvualianuiifaveaedssroufinnedusidionioidslnesunsszuuniy
ooulatidogfiaunneneiniud aduannidldsueyywlFialidnsdundurnue
yiofmualianiuiidmonaiesreuinmesusiieviodinesvasssuuntuseulatiisey
Tuanuiiflasveuagnalidaliinsidnauniuesulay (Rafuiduiundussula)
MmN udeanluaumyInL

*dansouniiade AUNgA N U owob/&E ATTUN b NHBNIAN bEos TId1NY
ANENITUNINENdAsdnauBNIAME TTUWRS



defiany it A19n “an1uil” vuneaud anuiniesneamd iy
anuifildSuougalidalid maduniuwiniy udldoramnemnunufanuinees
\3asnauiinnosidtnevioidiinesvesssuumineaulat laidasdsegluaniuiidalsd
msduniuiildsueyaamangmnehmsniuvdolaifin

uenandl Sefivsziuiifiaudiudnsdnussiundeiiein nsensamale
fg1unveenngnsgnsrionvuandninael Jeuly fmuandnuseiu nsdaifuseld
warismsauntuseulay Tneendusunamunsysidayginiswiun Wvdeld Fddudsusuil
fenudiuiiumndnaiu il

Aeinds wiudn nsgnssumelnefisiunveenngnszniad efivua
vaninae [euly Avuamdnuseiu msdafiuseld wagismaauniuosulay lnsende
SunIeUNIE U AnTNEUY 18

deiiaes Wiuin nsgvsaumalngliannsneenngnsznsdduiFosdanan
Tngordusrunanunse g fnisndus 16 unsndudowdlud wiunsesv iy ®
NIINIUY w‘%amuaéwﬂgumsﬁz@fuwwiwﬂ’iyzﬁﬁwhﬁ?u

Nl swensel gindengmunefinanisenmenIsINIENG ¥ M

AAZNTIUNMINUANT (ATl @e) léiansandevnievesnsznmamalne
Tnefgununsensaamnalng (@UnNUYEANTENTILasnTINITUNATEY) WASHINUNTENTN
FdvtauiaswsRauasdsay (Erdnanuldanssng) Wudduasdaiaaiuda daonuiiu
TuusiazUsziiiu feil

Usziudings dd1 “an1ufl” auuns o (o) wimsgsasdyginiswiu
WNEANIY locaa MinEALTINTIanIuiiferedad esnUnialuazsruuidsuineives

szuuniiuseulavielsl Wiudn wazs1wUyaAnisniy wisdnsy beas Lainunli

)

va o

MTLEue 9 AfesdiRuamunsEedydidings Wud nsauaudad n. waedad v.
Wenszswydd nien1siaud fldnvuzadedu §auns < fnuandninad
n1seygebidnsiaudanantd uenaind msiaudu g wenanUnd n. wasdnyd .

o Sl

mmw < muuiwaummmim y3aLULaY mawwwuuiuﬂmauauiwuiﬂuum n.

v A

ngnsesvs Rl mamﬁLawmaﬂwmvﬂmaﬂu v3emsiausuieussdule desguundidimiing
¥eonnansensessydiisduinay uddedguiaiionsanidiuii o amuwimammifﬂumgzymmaimmﬁu
Goulala 9 Timsaurilafeygnlilaseennszsvnguiini

nsiauduszyliludd o, Menszaedydad vieniseud i dnvuzadietu

v

w‘%amiLa'uS'uimq‘fq%’ﬁuum‘%'Lﬁmﬁwﬁ'lﬁaaﬂﬂgmum’mu‘umemula aedali g wi oduniaian
Fanavszlovunddnlaemensmiensdoulaveoiliosguuaiidmhivi o minauoenlusyain
LuuaMﬂaiLLawaaﬂluaumwmiw ‘vﬁauﬂaﬂivmaqaummimmuimﬂiumaqfﬂuaumm

Tuﬂ15l,auauiuu1'ﬂu3ﬁﬂ © wmuumuwuuﬂulmLa‘wwut,:ualmﬂuaqzymiﬁﬁmﬁﬁu
viefingnaznsneygelidatulalaglideilluoygyn

MslauNelay & i1 o¢ Tutyd v. viensiudslidnvazadiodu vismsiaudule
sejﬁﬁuumm‘wm‘mlmaaﬂﬂgmwmaﬁvumemuhuu aglisnetafsandudulyls wasiudlidle
suetaillilundanduiu viesuferderanuioundaiuluanunudensiuiovsnasees

Tusgnnsflaunsonisiauy



ynazniuiuni ooz dald i elviwduiuuds sy @ v3° Idmmuadinezdesesniiy
nnnsensszyd euaiiouluvesninawenly warlunsdiiazeugralidnisie uniudiy
1951 o WianszeygRdinanldfvunlilueygiadesiimunsoasieafgaiu
Snwazdedndauaziioulvvesmaauniulaedauds anwil Su Weu I wazdmuaiian
flouaaliiau nasnauduiuyanagavididunasderudligdalivssgdfianadiay
FanrsfmuasisazBeamariHluluengimduludelidmdAvesdganusadily
TngmamenmiitensiaaeunazmuaugualimsiaundudulusmuieulvildSuoyye
waztilofigatinsnssyihanuiavesddalifiuazditiauiodmiulunsdifnsidundy
Andoulunsolild Suougnaunguue @ saonndeaduuniinualnemung el
fitmuadn Jladaliiinsiau uieviguisde HreUsenialawavsednvulnenimsmie
msdenlidutaundadmiulunsidud dildueygnainidmdnnuniesusygn
uALALAUNE LAY u%arfﬂmLsz’hLa'w%'aLsﬁﬂwﬁuiumﬂﬁué’u%’miawLmquswﬂ’zyzjﬁﬂf
w30nHNTENsN niedernululuaygyin ;:Iifuﬁmmﬁ@LLazﬁaq%’u‘wammgwma o
Ain “anui” AdmualiluluoygndsfesddnvuziduaoiuiiaTenaniean loun
orPsuFeiinssuuumasiidaliinmaundy wasifidniduiod maudluaundunely
anuiisenanmuiouluisunlulusygn
dwiuiniesgunsaluazszuudiniesvessruuniuseulaisuiugunsal
wazszuuildlumsiudids Uszunana uansaa Tunisiaundy nasnaulfvinundoyaves
yaraiiigidestunisauniussulayl elviinisiaundusenineyanadaduddalid
warfidnaund ot miussulaviedldanuiidundulunanenin Ky anuiidaves

ms1 @ 3 lunisiaud ulauenandinandluins & asnduiunseasdalidl
wiglvmiuiuldlamznisiauiissydeuasfeululilungnszvsns
A3 “mskan” Turssaneu Tianeanussnaentian1smMekasnIsyinuneele
‘Wm0 Tuaugennadusieaivug
(o) dnwauzdedinuazfoulvweinsaunihlasdauds
(o) aanuil fu 1ieu U uagdvuanarfioygynliau dudulueygnaainiuuys
aanAusIv waval Wisvysuauaainilazeiofuaniuil fukagiiailazeende
() Sruruyanagazidnauiimuaviols uazliliyanasigiinii o Jusysel
wisliussalifnnzdniauiie Liuusnsiunudyd v, mneae oo
U571 ol Hladaliinisiau nievinguieas YisUsenielavainiednyiu
Taomensmdemsdenliiduinaunsadmiulumsiaudadildsveygmmniminnuvdesueyan
LAILGLAUNANLNAS ﬁa;ﬁm%’%dw%aL%Wﬁu‘lumﬂduﬁuﬁm@iawLL.mWiz'iwiTauJiy‘i’aﬁ NIONYNTENTHN
vietorrululuoynn fhuiinnuinsiolud
(@) dndunnuRalunisiaumudyd n. Mu1189 e TNRUIBLEY b WIONITLEUAIN
Ty 9. mneian e lmgannAuny wienaauddidnuasadieduil fosszndnuiandaud o dou

ulUaui e Y wardsunaus oo U WlUIUT &ooo UM MeBnlannils Liuuwsdidnaurzednnuy

=

AZeningnén Wianlaiiu o 9§ viousuliiu ¢ooo um viesswauiu

(o) §1dumminlumsiaudulanumssswdygna Aoeszialnwinnnliiiue U
WEUSULEIAY b 000 UM BT WIUTY Wuudaufianuinng @ wl fosszrdinudianliiy o T
WUSULIAY @,000 UM HTaTTaTITIUY



&

(A3 esgunsaiuazsruudiinesueasruunuseulay 3sdld “anuil” mumms o (o)°
WAINTE I UYRRAINET

Usaifiufides nszvsramnalnedsunasenngnsensiaiiormuamdninas
douly Mwuandnusedu n1sdafuseld wagisnsiauniuseulal lnsedudiuns
AUNTETWUYARNINTY WNsAns 1Y beas nsoll 1Wuidl MIvenngnIznsInesie
aau'malﬁ”mauL‘Umﬁ'ﬂgﬂmmmuﬂﬁa"wwli’ 1 91097 e U anszsy el B nnswiun
ﬁwwum‘tﬁ’%’guum?ﬁwmm‘iwmqmm(ﬂimﬁa"']mﬁ]aaﬂﬂgﬂizmawgaLﬁijwﬁﬂmuﬁuﬁums
AunszsvUyelR Mvuaiiuaisssden Avundaulalunisiauniy wagnssadey
Lﬁ'a‘Ug‘jﬂ“ﬁmsWLﬂulUmmwwswﬁmmﬁ’aﬁ ol deduiuniseun il iduay
viadmiuluaniufiasimanienin fafu nsazeenngnssnaradiedmuandninad
Foula Amuandnusziu msdmfusield wagdsnnaunduseulall Selionansevile

oo

(WeUnsed Tausewus)

Jumsitunguuneusiun (ultra vires)

La‘m%ﬂ’]iﬂmzﬂ’iiMﬂﬁiﬂqwaﬂﬂ

A1UNNUANLNTTUNITNO YN
NQUNAN b&om

snquiessai  11ediu

- o a , v v oo v

W97 oo PTFUUATIINIINTENTNUMIA e DU IMIT ShyinsIidulusy
wigs1viya il wasliligunveenngnsensia dudiwdnauddunisaiunses1vdyad fMuue

Ruersssuiloy AmuaReulvlunsiduwiu waziesadouieujianistiduluaunse sy dai
ngnsgnsnty Weldusznmidlusivianunsuillddeiuld




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753968616
             เรื่องเสร็จที่_559-2568
             2025-07-31T13:30:16+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๐๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การกําหนดสถานทีในใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช ๒๕๕“

1

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๓๐ฒ.๑๐/๕๓๕ ลงวันที่

loot มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ

เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๒๐๕ มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย กระทรวงติจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ

และสังคม และ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ร่วมกันพิจารณาออกกฎหมายลําดับรองเพื่อควบคุม
การพนันออนไลน์ตามที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ
             สังคมเสนอเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า
มาตรา ซ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ บัญญัติให้ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกําหนดสถานที่
Ju เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป
ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด้วย แต่มีประเด็นว่า “สถานที่”
จะหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์
หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาในประเด็นนี้
             แล้วมีความเห็นเป็นสามฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า คําว่า “สถานที่” หมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์
แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ได้ โดยอาจตั้งอยู่ภายในหรือภายนอกสถานที่ที่ได้รับ
อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันก็ได้ เช่น กําหนดให้สถานที่ตั้งของ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบการอนุญาตพนันออนไลน์ในการจัดให้มี
การเล่นพนันทุกซนิดตั้งอยู่ที่สํานักงานของผู้ได้รับใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันออนไลน์
โดยใบอนุญาตจัดให้มีการเล่นพนันออนไลน
             ์ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสถานที่จัดให้มีการเล่นพนันตามบัญชี a
ท้ายพระราชบัญญัติการพนันฯ

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า คําว่า “สถานที่” อาจหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์
แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ได้ แต่ต้องตั้งอยู่ในสถานที่ที่ใต้รับอนุญาตให้จัดให้มี
การเล่นพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนันหรือสถานที่ที่ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเข้าเล่นพนัน
ออนไลน์ wu กําหนดให้สถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนัน
ออนไลน์ตั้งอยู่ที่สนามมวยราชดําเนินซึ่งเป็นสถานที่ที่ได้รับอนุญา
             ตให้จัดให้มีการเล่นพนันซกมวย
หรือกําหนดให้สถานที่ตั้งของเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ตั้งอยู่
ในสถานที่ที่ไต้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเข้าเล่นพนันออนไลน์ (จุดรับเติมพันพนันออนไลน์)
จากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตแล้ว

"ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๒/๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีฝ่ายที่สาม เห็นว่า คําว่า “สถานที่” หมายความถึง สถานที่ทางกายภาพซึ่งเป็น
สถานที่ที่ใต้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนันเท่านั้น แต่
             ไม่อาจหมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของ
เครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายหรือเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในสถานที่จัดให้มี
การเล่นพนันที่ใต้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการพนันหรือไม่ก็ตาม

นอกจากนี้ ยังมีประเต็นที่มีความเห็นต่างอีกประเด็นหนึ่งด้วยว่า กระทรวงมหาดไทย
มีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้
และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้หรือไม่ ซึ่งในประเด็นนี้
มีความเห็นที่แตกต่างกัน ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า กร
             ะทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กระทรวงมหาดไทยไม่สามารถออกกฎกระทรวงในเรื่องตังกล่าว
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการพนันฯ ได้ แต่จําเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
การพนันฯ หรือเสนอร่างกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท่านั้น

กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกร
             ะทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) และผู้แทนกระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็น
ในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง คําว่า “ สถานที่” ตามมาตรา ซ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการพนัน
พุทธศักราช ๒๕๕๕ หมายความรวมถึงสถานที่ตั้งของเครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของ
ระบบพนันออนไลน์หรือไม่ เห็นว่า พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ได้กําหนดให้
การเล่นต่าง ๆ ที่ต้องบังคับตามพระราชบัญญัติตังกล่าว ได้แ
             ก่ การเล่นตามบัญชี ก. และบัญชี ข.
ท้ายพระราชบัญญัติ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน ซึ่งมาตรา ๕” กําหนดหลักเกณฑ์
การอนุญาตให้มีการเล่นดังกล่าวไว้ นอกจากนี้ การเล่นอื่น ๆ นอกจากบัญชี ก. และบัญชี ข.

“มาตรา ๕ ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มี หรือเข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก.

ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอันร้ายแรงอื่นใด ซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่

'เด้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมห้ามไว้ แต่เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาตภายใต้บังคับ
เงื่
             อนไขใด ๆ ให้มีการเล่นขนิดไดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา

การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระ ะราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน

หรือการเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าทีได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้นเพื่อเป็นทางนํามา

ซิ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
เห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมีโบอนุญาต

ในการเล่นอันระบุไว้ในวรรค ๒ ข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมือได้มีใบอนุ
             ญาตให้จัดมีขึ้น
หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต

การเล่นหมายเลข ๕ ถึง ๑๕ ในบัญชี ข. หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใด
ซึงรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้นั้น จะให้รางวัลตีราคาเป็นเงินไม่ได้ และห้ามมิให้ผู้ใด
รับรางวัลที่ให้ไปแล้วกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือบริเวณต่อเนื่อง
ในระหว่างมีงานหรือการเล่นหากจะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพื่อให้พนันกันแล้ว มาตรา ๕ ทรวิ" ได้กําหนดว่าจะต้องออกเป็น
กฎกระทรวงระบุชื่อและ
             เงื่อนไขของการเล่นเอาไว้ และในกรณีที่จะอนุญาตให้มีการเล่นพนันนั้น
มาตรา ซ็ แห่งพระราชบัญญัติตังกล่าวได้กําหนดให้ใบอนุญาตต้องกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ลักษณะข้อจํากัดและเงื่อนไขของการเล่นพนันโดยซัดแจ้ง สถานที่ วัน เดือน ปี และกําหนดเวลา

ที่อนุญาตให้เล่น ตลอดจนจํานวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นและข้อห้ามมิให้ผู้ซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่น
ซึ่งการกําหนดรายละเอียดเหล่านี้ไว้ในใบอนุญาตเป็นไปเพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถเข้าไป
โดยทางกายภาพเพื่อตรวจสอบและควบคุมดูแลให้การเล่นพนันเป็นไปตามเงื่อนไขที่ได้รับอ
             นุญาต
และเพื่อพิสูจน์การกระทําความผิดของผู้จัดให้มีและผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันในกรณีที่มีการเล่นพนัน
ผิดเงื่อนไขหรือไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับบทกําหนดโทษตามมาตรา ole

ที่กําหนดว่า ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือทําอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือซักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมีได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนั้นในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระ ะราชบัญญัตินี้
หรือกฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีค
             วามผิดและต้องรับโทษตามกฎหมาย  ดังนั้น
คําว่า “สถานที่” ที่กําหนดไว้ในใบอนุญาตจึงต้องมีลักษณะเป็นสถานที่จริงพางกายภาพ ได้แก่
อาคารหรือที่ตั้งอันเป็นแหล่งที่จัดให้มีการเล่นพนัน และมีผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนันเข้าไปเล่นพนันภายใน
สถานที่ตังกล่าวตามเงื่อนไขที่กําหนดไว้ในใบอนุญาต

สําหรับเครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์อันเป็นอุปกรณ์
และระบบที่ใช้ในการรับคําสั่ง ประมวลผล แสดงผล ในการเล่นพนัน ตลอดจนเก็บรักษาข้อมูลของ
บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเล่นพนันออนไลน์ เพื่อให้มีการเล่นพนันระหว่างบุค
             คลซึ่งเป็นผู้จัดให้มี
และผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนั้นออนไลน์จึงมิใช่สถานที่เล่นพนั้นในพางกายภาพ ตังนั้น สถานที่ตั้งของ

"มาตรา ๕ ทวิ ในการเล่นอื่นใดนอกจากทึี่กล่าวในมาตรา ๓ จะพนันกันหรือจะจัดให้มี
เพื่อให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง

คําว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการทํานายด้วย

“มาตรา ซ ใบอนุญาตทุกฉบับต้องกําหนด

(๑) ลักษณะข้อจํากัดและเงื่อนไขของการเล่นพนันโดยชัดแจ้ง

(๒) สถานที่ วัน เดือน ปี และกําหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลาก
             กินแบ่ง
สลากกินรวบ และสวีป ให้ระบุจํานวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด้วย

(๓) จ้านวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นมีกําหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุตํํากว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์
หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข ๑๒๐

San ๑๒ ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือทําอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวน
โดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อื่นเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนั้นในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบ
             ัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง
หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีความผิดต่อไปนี้

(๑) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข ๑ ถึงหมายเลข ๑๒ หรือการเล่นตาม

บัญชี ข. หมายเลข ๑๒ เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนี้ ต้องระวางโทษจําคุกตั้งแต่ ๓ เดือน
ขึ้นไปจนถึง ๓ ปี และปรับตั้งแต่ ๕๐๐ บาท ขึ้นไปจนถึง ๕,๐๐๐ บาท ด้วยอีกโสดหนึ่ง เว้นแต่ผู้เข้าเล่นหรือเข้าพนัน
ที่เรียกว่าลูกค้า ให้จําคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

(๒) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอื่นใดตามพระราชบัญญัต
             ินี้ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๒ ปี
หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา ๕ ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน ๑ ปี

หรือปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจําทั้งปรับเครื่องอุปกรณ์และระบบเซิร์ฟเวอร์ของระบบพนันออนไลน์ จึงมิใช่ “สถานที่” ตามมาตรา ฆ (lo)?
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

ประเด็นที่สอง กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายได้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ โดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๕๕ ได้หรื
             อไม่ เห็นว่า การออกกฎกระทรวงจะต้อง
อยู่ภายใต้ขอบเขตที่กฎหมายแม่บทให้อํานาจไว้ เมื่อมาตรา aes” แห่งพระราชบัญญัติการพนันฯ
กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกกฎกระทรวงตั้งเจ้าพนักงานดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติ กําหนดเงินค่าธรรมเนียม ภําหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบ
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระ ราชบัญญัตินี้ เพื่อใช้บังคับกับการอนุญาตให้จัดให้มี เข้าเล่น
หรือเข้าพนันในสถานที่จริงทางกายภาพ ดังนั้น ก การจะออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์
เงื่อนไข กําหนดหลักประกัน การจัดเก็บรายไ
             ด้ และวิธีการเล่นพนันออนไลน์ จึงไม่อาจกระทําได้
เป็นการเกินกฎหมายแม่บท (ultra vires)

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤษภาคม ๒๕๒๕

%โปรดตูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
"มาตรา ๑ซ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี และให้มีอํานาจออกกฎกระทรวง ตังเจ้าพนักงานดําเนินการตามพระราชบัญญัติ กําหนด

เงินค่าธรรมเนียม กําหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญีตินี้
กฎกระทรวงนั้น เมื่อได
             ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้
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