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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐ซ่/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Goa หลักประกันของผู้รับอนุญาตจัดหางานที่วางไว้ตามพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕

กรมการจัดหางานมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ รง ๐๓๐๓.๒/๕๐๕๒๒ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์

๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า พระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน WA. ๒๕๒๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม กําหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุม
และกํากับดูแลการประกอบธุรกิจจัดหางานทั้งกรณีการจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศ
และการจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํ
             างานในต่างประเทศ โดยผู้ซึ่งประสงค์จะประกอบธุรกิจจัดหางาน

ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนก่อนจึงจะสามารถประกอบธุรกิจได้ ซึ่งการขออนุญาตประกอบธุรกิจ

จัดหางานหรือขออนุญาตจัดหางานนัน มาตรา ๕ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ รวมทั้งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้วางหลักเกณฑ์ให้ผู้ขออนุญาต

จัดหางานต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กําหนดไว้ โดยคุณสมบัติประการหนึ่ง
คือ การกําหนดให้ผู้ขออนุญาตต้อ
             งวางหลักประคันเป็นเงินสด พันธบัตรรัฐบาล หรือหนังสือค้้าประกัน
ของธนาคาร สําหรับการขออนุญาตประกอบธุรกิจจัดหางานเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามกฎหมาย
และจะขอคืนหลักประกันดังกล่าวได้เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้รับอนุญาตจัดหางานได้เลิกประกอบ
ธุรกิจจัดหางานแล้ว และจะต้องมาขอรับหลักประกันคืนภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจ
จัดหางาน หากพันกําหนดระยะเวลาดังกล่าวหลักประกันจะตกเป็นของแผ่นดินสําหรับกรณีได้รับ
อนุญาตจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศตามมาตรา ๑๕ หรือตกเป็นของกองทุนเพื่อช่วยเหลือ
คนหางาน
             ไปทํางานในต่างประเทศสําหรับกรณีได้รับอนุญาตจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางาน
ในต่างประเทศตามมาตรา ๓๓ ในการดําเนินงานที่ผ่านมา กรมการจัดหางานพบว่ามีปัญหา
การดําเนินการกับหลักประกันของผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและผู้รับอนุญาตจัดหางาน
ให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ และได้หารือร่วมกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินมาโดยตลอด
แต่มีความเห็นไม่สอดคล้องกับสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ดังนี้

๑. กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศเลิกประกอบธุรกิจจัดหางานและดําเนินการ
จดทะเบียนเลิกบริษัทแล้ว ต่อมา ในระหว่างกา
             รซําระบัญชีของบริษัท ผู้ซําระบัญชีได้ยื่นหนังสือ
ขอคืนหลักประกันเงินสด จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ภายในระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบ
ธุรกิจจัดหางาน แต่เมื่อนายทะเบียนจัดหางานกลางมีคําสั่งอนุญาตให้คืนหลักประกันแล้ว

ผู้รับอนุญาตไม่มารับหลักประกันคืนจนล่วงเลยระยะเวลาดังกล่าว สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

ได้มีข้อเสนอแนะให้กรมการจัดหางานนําหลักประกันที่เป็นเงินสดของผู้รับอนุญาตในกรณีดังกล่าว

นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน แต่กรมการจัดหางานเห็นว่ามาตรา ๑๕ วรรคสี แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน

"ส่งพร้อมหนังสือ ด
             ่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๑๒/๕๕ ลงวันที่ ๑ๆ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและคุ้มครองคนหางานฯ กําหนดให้หลักประกันที่ผู้รับอนุญาตวางไว้ตกเป็นของแผ่นดินได้ต่อเมื่อ
ไม่มีการมายื่นขอรับหลักประกันคืนภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบกิจการเท่านั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าได้มีการมายื่นหนังสือขอรับหลักประกันคืนภายใน ๕ ปีแล้ว การนํามาตรา ๑๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาบังคับใช้เพื่อให้หลักประกันที่เป็นเงินสดของผู้รับอนุญาตตกเป็น
ของแผ่นดินจึงไม่สามารถกระทําได้ อย่างไ
             รก็ดี กรมการจัดหางานได้ตรวจสอบข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องเพื่อหาแนวทางในการดําเนินงานกรณีดังกล่าวที่ผู้รับอนุญาตได้สิ้นสภาพนิติบุคคลแล้ว
แต่ไม่มารับเงินสดที่เป็นหลักประกันคืนภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน แต่ไม่พบ
กฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน ทําให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน
ของกรมการจัดหางานที่ว่าจะต้องดําเนินการเรื่องดังกล่าวอย่างไร

๒. กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในต่างประเทศซึ่งวางหลักประกันไว้กับกรมการจัดหางานเป็น
             สัญญาค้า ประกันที่ธนาคารออกให้
เพื่อประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ได้เลิกประกอบกิจการ
หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตด้วยคําสั่งของนายทะเบียน
และจากการตรวจสอบพบว่าไม่มีหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ
แต่ผู้รับอนุญาตไม่มาขอรับสัญญาค้าประกันคืนจนระยะเวลาพัน ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจ
จัดหางาน สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีข้อเสนอแนะให้กรมการจัดหางานนําหลักเกณฑ์
การคืนหนังสือค้าประกันของธนาคาร บริษัทเงินท
             ุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ตามข้อ ๑๕๐
ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๐๐
ไปพิจารณาประกอบการดําเนินการเกี่ยวกับหลักประกันที่ผู้รับอนุญาตวางไว้ อย่างไรก็ดี
กรมการจัดหางานเห็นว่าข้อ ๑๕๐ ของระเบียบกระทรวงการคลังดังกล่าวไม่สามารถนํามาใช้บังคับ
แก่การคืนสัญญาค้้าประกันที่ผู้รับอนุญาตดังกล่าววางไว้เพื่อประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ได้ เนื่องจากข้อ ๑๕๐ ของระ  เบียบกระทรวงการคลังฯ
und กเกณฑ์เกี กี่ยวกับการคืนหลักประกันให้แก่
             ผู้ยื่นข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้ค้้าประกันที่ ที่อยู่ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการจัดขื้อจัดจ้างและ การบริหารพัสดุภาครัฐเท่านั้น
ประกอบกับพระราชบัญญัติจั' ัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ กําหนดหลั ลักเกณฑ์ในเรื่ องการคืน
หลักประกันไว้เป็นการเฉพาะแล้ว

กรมการจัดหางานจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมาย
ข้างต้นในประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศซึ่งได้วางหลักประกันไว้กับ
กรมการจัดหางานเป็นเงินสดเพื่อประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหา
             งานและคุ้มครอง
คนหางานฯ ได้เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน และดําเนินการจดทะเบียนเลิกบริษัทแล้ว ต่อมา ในระหว่าง
ชําระบัญชีของบริษัท ผู้ชําระบัญชีได้ยื่นหนังสือขอคืนหลักประกันเป็นเงินสด จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
ภายในระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน แต่เมื่อนายทะเบียนจัดหางานกลาง
มีคําสั่งอนุญาตให้คืนหลักประกันแล้ว ผู้รับอนุญาตไม่มารับหลักประกันคืนจนพ้นระยะเวลา ๕ ปี
นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน กรมการจัดหางานจะสามารถนําเงินหลักประกันดังกล่าว
ตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญั
             ติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ได้หรือไม่
และหากเงินหลักประกันดังกล่าวไม่สามารถตกเป็นของแผ่นดิน กรมการจัดหางานจะต้องดําเนินการอย่างไรประเด็นที่สอง กรณีผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและผู้รับอนุญาตจัดหางาน
เพื่อไปทํางานในต่างประเทศวางหลักประกันไว้กับกรมการจัดหางานเป็นสัญญาค้าประกันที่ธนาคารออกให้
เพื่อประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ได้เลิกประกอบกิจการ
หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตด้วยคําสั่งของนายทะเบียน
และผู้รับอนุญาตไม่มีหนี้ที่ต้องชําระ
             ตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ
แต่ผู้รับอนุญาตดังกล่าวไม่มาขอรับสัญญาค้้าประกันคืนจนระยะเวลาพ้น ๕ ปี นับแต่วันที่เลิกประกอบ
ธุรกิจจัดหางาน กรมการจัดหางานจะสามารถนําหลักเกณฑ์การคืนหนังสือค้้าประกันตามข้อ ๑๕๐
ของระเบียบกระทรวงการคลังฯ มาใช้แก่กรณีดังกล่าวได้หรือไม่ หรือจะต้องนําสัญญาค้้าประกัน
ดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ
หรือตกเป็นของกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทํางานในต่างประเทศตามมาตรา ๓๕
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหาง
             านฯ แล้วแต่กรณี และหากสัญญาค้้าประกัน
ตกเป็นของแผ่นดินหรือตกเป็นของกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทํางานในต่างประเทศ
กรมการจัดหางานจะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกรมการจัดหางานแล้ว
เห็นว่าเป็นปัญหาสําคัญที่สมควรพิจารณาวินิจฉัยโดยรอบคอบ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
จึงอาศัยอํานาจตามความในข้อ ๑๒ วรรคหนึ่ง” แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วย
การประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดให้มีการประชุมระหว่างคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๓ และคณะที่ ole) เพื่อปรึกษาหา
             รือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วมคณะที่ « และคณะที่ ol) ได้พิจารณา
ข้อหารือของกรมการจัดหางาน โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมการจัดหางาน) และผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศ เว้นแต่จะได้รับ

"ข้อ ๑๒ ในกรณีที่ต้องการความเชี
             ่ยวชาญเฉพาะในหลายด้านหรือต้องการความรอบคอบ
ในการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจขอให้กรรมการกฤษฎีกาสองหรือสามคณะ
มาประชุมปรึกษาหารือร่วมกันเป็นกรณีพิเศษก็ได้

ฯลฯ                   ฯลฯ

“มาตรา ๕ ห้ามมิให้ผู้ใดจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาต
จากนายทะเบียน

การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

นายทะ เบียนต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งคําสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้ขอ
อนุญาตทราบภายในทก
             สิบวันนับแต่วันได้รับคําขอซึ่งมีรายละ ะเอียดถูกต้องและครบถ้วนตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง
(มีต่อหน้าถัดไป)๕

ใบอนุญาตจากนายทะเบียน และมาตรา ๕ (๑๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและ คุ้มครอง

คนหางานฯ กําหนดให้ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมีหลักประกันเป็นจํานวนเงินตามที่
กําหนดในกฎกระทรวงแต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาทวางไว้กับนายทะเบียนเพื่อเป็นหลักประกัน
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งข้อ of แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ออกตามความ
ในบทบัญญัตินี้กําหนดให้การขอใบอนุญาตจัดหางานให้คนหางานทํางานใ
             นประเทศ ผู้ขออนุญาต
ต้องมีหลักประกันเป็นเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร เป็นจํานวน
เงินหนึ่งแสนบาทวางไว้กับนายทะเบียน และมาตรา ๑๕” วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน (ฉบับที่ ๒) We. ๒๕๓ กําหนดว่าในกรณีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ผู้รับอนุญาตจัดหางาน
ในประเทศอาจขอรับคืนหลักประกันที่วางไว้ตามมาตรา ๓ (๑๑) ได้ต่อเมื่อได้ชําระหนี้ที่เกิดขึ้น
ตามพระราชบัญญัตินี้เสร็จสิ้นแล้ว โดยมาตรา ๑๕ วรรค
             สี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางานฯ กําหนดว่า ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศไม่ขอรับหลักประกันคืนภายในห้าปี
นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ให้หลักประกันดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน

เมื่อข้อเท็จจริงตามที่กรมการจัดหางานหารือมาปรากฏว่า ผู้รับอนุญาตจัดหางาน

4โป

ในประเทศวางหลักประกันไว้กับกรมการจัดหางานเป็นเงินสดเพื่อประกันการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ต่อมา ได้เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน

(ต่อจากเชิงอรรถที่ ๓)

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นที่นายทะ ะเบียนไม่
             อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีคําสั่งไม่อนุญาต
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสาม ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสามสิบวัน แต่ต้องมีหนังสือ
แจ้งการขยายเวลาและเหตุจําเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นกําหนดเวลาตามวรรคสามหรือตามที่ได้
ขยายเวลาไว้นั้น แล้วแต่กรณี

“มาตรา « ผู้ขออนุญาตจัดหางานในประเทศต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                            ฯลฯ

(๑๑) มีหลักประกันเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งแสนบาท

วางไว้กับนาย
             ทะเบียน เพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                            ฯลฯ

“Holo ในการขอใบอนุญาตจัดหางานให้คนหางานทํางานในประเทศ ผู้ขออนุญาตต้องมีหลักประกัน
เป็นเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้าประกันของธนาคาร เป็นจ้านวนเงินหนึ่งแสนบาทวางไว้กับนายทะเบียน

*มาตรา ๑๕ หลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศวางไว้ตามมาตรา o (๑๑) และ
มาตรา od วรรคหนึ่ง ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีตราบเท่าที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศยังมิได้เลิก
ประกอบธุรกิจจัดหางาน หรือเลิกประกอบธ
             ุรกิจจัดหางานแล้ว แต่ยังไม่พ้นจากความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้

ในกรณีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศจะขอรับคืนหลักประกัน
ที่วางไว้ตามมาตรา ๕ (๑๑) ) ได้ก็ต่อเมื่อได้ชําระหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญตินี้เสร็จสิ้นแล้ว แต่ถ้าหนี้ที่เหลือ
มีจํานวนน้อยกว่าหลักประกันที่วางไว้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้ลดหลักประกันลงให้เหลือเท่ากับหนี้ที่จะพึง
รับผิดชอบได้

ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศอาจขอรับคืนหลักประกันที่วางไว้ตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งได้
เมื่อตัวแทนจัดหางานได้พันจากความเป็นตัว
             แทนจัดหางานแล้วโดยไม่มีหนี้ที่จะต้องชําระตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง

ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศไม่ขอรับหลักประกันคืนภายในห้าปีนับแต่วันที่
เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ให้หลักประกันดังกล่าวตกเป็นของแผ่นดิน๕

และจดทะเบียนเลิกบริษัทแล้ว ในระหว่างการชําระบัญชีของบริษัท ผู้ชําระบัญชีได้ยื่นหนังสือขอคืน
หลักประกันเป็นเงินสดจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท อันเป็นการดําเนินการตามมาตรา ๑๕” วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบั
             บที่ ๒) WA. ๒๕๓ ซึ่งนายทะเบียนต้องพิจารณาว่ามีหนี้
ที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศต้องชําระหนี้ตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ และชําระหนี้ดังกล่าว
ให้เสร็จสิ้นก่อนคืนหลักประกัน ดังนั้น เมื่อผู้ชําระบัญชีของผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศ
ได้ยื่นหนังสือขอคืนหลักประกันเป็นเงินสดภายในระยะเวลาห้าปี นับแต่วันที่เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน
และนายทะเบียนจัดหางานกลางได้พิจารณาและมีคําสั่งอนุญาตให้คืนหลักประกันดังกล่าวแล้ว
กรณีจึงถือได้ว่าผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศขอรับหลักประกันคืนภายในห้าปี เงินจํานวนดังกล่าว

             ที่ต้องคืนให้แก่ผู้รับอนุญาตจึงไม่ใช่หลักประกันอีกต่อไป ผู้รับอนุญาตมีสิทธิเรียกร้องในเงินจํานวนดังกล่าว
ตามหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยหนี้ ไม่เข้ากรณีตามมาตรา ๑๕ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางานฯ กรมการจัดหางานมีหน้าที่ต้องเก็บรักษาเงินจํานวนดังกล่าวไว้เพื่อคืนให้แก่
ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศหรือเจ้าหนี้ซึ่งมีสิทธิเรียกร้องในเงินดังกล่าวตามมาตรา ๑๒๒็
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อกรมการจัดหางานได้พยายามติดต่อเจ้าหนี้ให้มารับเงิน
จํานวนดังกล่าวแล้วยังไม่มีผู้ใดมารับหรือไ
             ม่สามารถหาตัวเจ้าหนี้ได้ กรมการจัดหางานก็ต้องวางทรัพย์
คือ เงินจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไว้ ณ สํานักงานวางทรัพย์ประจําตําบลที่ต้องชําระหนี้เพื่อให้หลุดพ้น
จากหนี้ได้ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๓๓๑” และมาตรา ๓๓๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ประเด็นที่สอง เห็นว่า มาตรา me (ซ)”” แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ กําหนดให้ผู้ขออนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ
ต้องเป็นบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด กับต้องมีคุณสมบัติข้อหนึ่ง คือ มีหลักประกันเป็นจํานวนเงิน
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่
             ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาทวางไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลางเพื่อ

"โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
“มาตรา ๑๒๕๒ ในคดีฟ้องเรียกหนี่สินซึ่งห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท หรือผู้เป็นหุ้นส่วน หรือผู้ถือหุ้น
หรือผู้ชําระบัญชีเป็นลูกหนี้อยู่ในฐานเช่นนั่น ท่านห้ามมิให้ฟ้องเมื่อพันกําหนดสองปีนับแต่วันถึงที่สุดแห่งการขําระบัญชี

ม๕ส

จมาตรา ๓๓๑ ถ้าเจ้าหนี้บอกปัดไม่ยอมรับชําระหนี้ก็ดี หรือไม่สามารถจะรับชําระหนี้ได้ก็ดี
หากบุคคลผู้ชําระหนี้วางทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งหนี้ไว้เพื่อประโยชน์แก่เจ้าหนี้แล้ว ก็ย่อมจะเป็นอันหลุดพ้น
             จากหนี้ได้
ข้อความนี้ท่านให้ใช้ได้ตลอดถึงกรณีที่บุคคลผู้ชําระหนี้ไม่สามารถจะหยั่งรู้ถึงสิทธิ หรือไม่รู้ตัวเจ้าหนี้ได้แน่นอน
โดยมิใช่เป็นความผิดของตน
มาตรา ๓๓๓ การวางทรัพย์นั้นต้องวาง ณ สํานักงานวางทรัพย์ประจําตําบลที่จะต้องซําระหนี้
ถ้าไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับเฉพาะการในเรื่องสํานักงานวางทรัพย์
เมื่อบุคคลผู้ชําระหนี้ร้องขอ ศาลจะต้องกําหนดสํานักงานวางทรัพย์และตั้งแต่งผู้พิทักษ์ทรัพย์ที่วางนั้นขึ้น
ผู้วางต้องบอกล่าวให้เจ้าหนี้ทราบการที่ได้วางทรัพย์นั้นโดยพลัน
9*มาตรา ๓๑ ผู้ขออนุญาตจ
             ัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศต้องเป็นบริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดกับมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(0) มีหลักประกันเป็นจํานวนเงินตามที่กําหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่น้อยกว่าห้าแสนบาท
วางไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลางเพื่อเป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญีตินี้>

เป็นหลักประกันการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งข้อ ๓%” แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๓๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้กําหนดว่า
ในการขอใบอนุญาตจัด
             หางาน ผู้ขออนุญาตต้องมีทุนจดทะเบียนและขําระแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท
และมีหลักประกันเป็นเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย หรือสัญญาค้้าประกันของธนาคาร เป็นจํานวน
เงินห้าล้านบาทวางไว้กับนายทะเบียน และหลักประกันนี้ตามมาตรา ๓๕?” แห่งพระราชบัญญัติจัดหางาน
และคุ้มครองคนหางาน WA, ๒๕๒๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครอง
คนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓ กําหนดว่า ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศอาจ
ขอรับคืนหลักประกันที่วางไว้ได้เมื่อได้ชําระหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เสร็จ
             สิ้นแล้ว และในกรณีที่
ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศไม่ขอรับหลักประกันคืนภายในห้าปีนับแต่วันที่ผู้รับ
อนุญาตเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ให้หลักประกันดังกล่าวตกเป็นของกองทุน

เมื่อผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในต่างประเทศได้วางหลักประกันไว้กับกรมการจัดหางานเป็นสัญญาค้าประกันที่ธนาคารออกให้
ต่อมา ได้เลิกประกอบกิจการ หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาต หรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ด้วยคําสั่งของนายทะเบียนแล้ว และไม่มีหนี้ที่ต้องชําระตามพระราชบัญญัติจัดหาง
             านและคุ้มครอง
คนหางานฯ ผู้รับอนุญาตจึงพ้นความรับผิดตามพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ
และกรณีจะเป็นไปตามมาตรา ๒๓๕%“ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติว่า ผู้ค้าประกัน
ย่อมหลุดพ้นจากความรับผิดในขณะเมื่อหนี้ของลูกหนี้ระงับสิ้นไปไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ ทําให้ธนาคาร
ผู้ออกสัญญาค้าประกันหลุดพ้นจากความรับผิดในหนี้ของผู้รับอนุญาตจัดหางาน และไม่เข้าตามมาตรา ec
หรือมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางานฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน (ฉบับที่ ๒) พ.
             ศ. ๒๕๓๓ ที่จะทําให้หลักประกันดังกล่าว
ตกเป็นของแผ่นดินหรือตกเป็นของกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทํางานในต่างประเทศ
สําหรับปัญหาว่ากรมการจัดหางานจะดําเนินการอย่างไรต่อไปกับสัญญาค้้าประกันนั้นเป็นปัญหาทางปฏิบัติ
มิใช่ประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาจะต้องวินิจฉัย

oda a ในการขอใบอนุญาตจัดหางานให้คนหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ ผู้ขออนุญาต
ต้องมีทุนจดทะเบียนและชําระแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งล้านบาท และมีหลักประกันเป็นเงินสด พันธบัตรของรัฐบาลไทย
ัญญาค้้าประกันของธนาคาร เป็นจํานวนเงินห้าล้านบาทวา
             งไว้กับนายทะเบียนจัดหางานกลาง
“yas ๓๕ หลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ วางไว้ตาม
มาตรา ๓๑ (๓) และมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งนํามาใช้บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๓ ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ
บังคับคดีตราบเท่าที่ผู้รับอนุญาตดังกล่าวยังมิได้เลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน หรือเลิกประกอบธุรกิจจัดหางานแล้ว
แต่ยังไม่พันจากความรับผิดตามพระราชบัญญัตตินี้
ในกรณีเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศ
จะขอรับคืนหลักประกันที่วางไว้ตามมาตรา ๓๑ (๑) ได้ก็ต่อเมื่อได้ซํ
             าระหนี้ที่เกิดขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เสร็จลิ้นแล้ว
แต่ถ้าหนี้ที่เหลือมีจํานวนน้อยกว่าหลักประกันที่วางไว้ ให้นายทะเบียนมีอํานาจสั่งให้ลดหลักประกันลงให้เหลือ
เท่ากับหนี้ที่จะพึงรับผิดชอบได้
ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางานในต่างประเทศไม่ขอรับหลักประกันตามวรรคหนึ่ง
คืนภายในห้าปีนับแต่วันที่ผู้รับอนุญาตเลิกประกอบธุรกิจจัดหางาน ให้หลักประกันดังกล่าวตกเป็นของกองทุน
มาตรา ๐๒๓๕ อันผู้ค้าประกันย่อมหลุดพ้นจากความรับผิดในขณะเมื่อหนี้ของลูกหนี้ระงับ
สิ้นไปไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ
%โปรดดูเชิงอรรถที่ », 
             ข้างต้นอนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีข้อสังเกตเพิ่มเติมว่า มาตรา ๑๕ วรรคสี่%
และมาตรา ๓๕ วรรคสาม%” แห่งพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕
ที่กําหนดให้หลักประกันที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานในประเทศและผู้รับอนุญาตจัดหางานเพื่อไปทํางาน
ในต่างประเทศได้วางไว้ตกเป็นของแผ่นดินหรือตกเป็นของกองทุนเพื่อช่วยเหลือคนหางานไปทํางาน
ในต่างประเทศ ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตจัดหางานไม่ขอรับหลักประกันคืนภายในห้าปีนับแต่วันที่เลิก
ประกอบธุรกิจจัดหางานนั้น เป็นบทบัญญัติที่ใช้บังคับมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๒๕ และอ
             าจไม่สอดคล้อง
กับมาตรา ๒๒%” ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัย
ที่ ๒/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ว่ามาตรา ๓๕?“ แห่งพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
พ.ศ. ๒๕๓๐ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตรา ๒๒ เนื่องจากเป็นบทกฎหมายที่จํากัดสิทธิในทรัพย์สิน
ของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ ดังนั้น กรมการจัดหางานจึงควรดําเนินการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของพระราชบัญญัติจัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๕ ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว
สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและ
             สภาพการณ์ปัจจุบัน
หรือเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพหรือไม่ เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน
ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย

พ.ศ. ๒๕๒๐๒
น  งภา

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๕

5โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

%โปรดดูเชิงอรรถที่ om, ข้างต้น

*“มาตรา ๒๐ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญม
             ิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อ
หลักนิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง

หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง

“nan ๓๕ การร้องขอรับเงินที่วางไว้ตามมาตรา ๓๑ ให้ร้องขอรับภายในสิบปีนับแต่วัน

ที่มีการวางเงิน ถ้าไม่ร้องขอภายในกําหนดเวลาเช
             ่นว่านั้น ให้เงินนันตกเป็นของแผ่นดิน
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