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                     หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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                     เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕๕/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
กรณีเกิดความเสียหายแก่ เงินทุนอุดหนุนวิจัยที่หน่วยงานของรัฐได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม*

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.)
มีหนังสือ ด่วน ที่ อว ๒๓๐๕8๒.๒/๕๑/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๕ ถึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า ด้วย สกสว. ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศา
                    
                     สตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๒๒ มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น โดยมีหน้าที่รับผิดชอบ
งานวิชาการและงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (กสว.) รวมถึง
สนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้การปฏิบัติหน้าที่ของ กสว. ในการบริหารกองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐ เอกซน
และสถาบันอุดมศึกษาที่ดําเ
                    
                     นินการเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม  ให้สอดคล้องกับแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ทั้งนี้ โดยที่กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ
ประกอบด้วย (๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๑ แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบาย
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งซาติฯ (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี
(๓) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ (@) เงินหรือ ทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค
หรือมอบให้เพื่อสมทบกองทุน (#๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน หรือที่ได้รับตามกฎหมาย
หรื
                    
                     อนิติกรรมสัญญา (๒) ค่าตอบแทนหรือรายได้จากการดําเนินกิจการของกองทุน รวมทั้ง
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินทางปัญญา และ Go) ดอกผล ผลประโยซน์ หรือรายได้อื่นที่เกิดจากเงิน
หรือทรัพย์สินของกองทุน โดยมี สกสว. เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของกองทุน
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและมติของ กสว. โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผน
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมของประเทศ

ต่อมา ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ภายหลังจากที่ กสว. 'ได้พิจารณาจัดสรรเงินจากกองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๐๕ เป็นเงินอ
                    
                     ุดหนุนเพื่อการวิจัยให้แก่
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา (มทร.ล้านนา) และ มทร.ล้านนา ได้ทําสัญญารับทุนอุดหนุน
วิจัย ระหว่าง มทร.ล้านนา ผู้ให้ทุน กับเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ผู้รับทุน เพื่อให้นําเงินทุนวิจัย
ที่ได้รับจาก สกสว. ไปดําเนินโครงการวิจัยตามแผนงานหรือโครงการต่อไปแล้วนั้น สํานักตรวจเงิน
แผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ได้ตรวจสอบพบว่า เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ผู้รับทุน ได้นําเงินอุด หนุน
ตามสัญญารับทุนอุดหนุนวิจัยไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี

“ส่งพร้อมหนังส
                    
                     ือ dau ที่ นร ๐๓๑๑/๕๕ สงวันที ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ มทร.ล้านนา ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
จึงแจ้งให้ สกสว. ร่วมดําเนินการกับ มทร.ล้านนา ให้มีการซดใช้ค่าเสียหายแก่ สกสว. และ มทร.ล้านนา
เป็นเงินตามจํานวนที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยสํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ตรวจสอบ
พบว่ามีการนําไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ

โดยที่ สกสว. เป็นหน่วยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษ
                    
                     ฎีกากําหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ (ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๕๒๐๕ กําหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนี้ เมื่อเกิดกรณีที่ผู้รับทุนของหน่วยงานที่รับ
งบประมาณจาก สกสว. นําเงินอุดหนุนวิจัยซึ่งเป็นเงินงบประมาณของกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ
'ไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ในการดําเนินการเพื่อให้มีการซดใช้เงินคืนแค่กองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ สกสว. มีประเด็นขอหารือต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

๑.
                    
                      กรณีที่ กสว. จัดสรรเงินจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ เป็นเงินอุดหนุน
เพื่อการวิจัยให้แก่ มทร.ล้านนา และได้จัดทําคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณ
ด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๒๕ เลขที่ 5ญ8๐๒๕๐๐๑๒๐
ตามข้อ of ของประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์
การจัดทําคําของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม
พ.ศ. ๒๕๒๓ แล้ว เมื่อเกิดกรณีที่เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ซึ่งเป็นผู้รับทุนอุดหนุนวิจัย
จาก มทร.ล้
                    
                     านนา นําเงินอุดหนุนไบใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ซึ่ง สกสว. ได้แจ้งให้ มทร.ล้านนา
ดําเนินการให้มีการคืนเงินแก่ มทร.ล้านนา ตามจํานวนที่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่
ตรวจสอบพบ และนําเงินจํานวนดังกล่าวซึ่งถือเป็นเงินอุดหนุนคงเหลือจากโครงการวิจัยส่งคืนให้แก่
สกสว. ตามที่กําหนดไว้ในข้อ ๓ ของเอกสารแนบ ๑ แนบท้ายคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของการอนุมัติงบประมาณฯ แล้ว ดังนี้ จะถือว่า สกสว. ยังคงได้รับความเสียหายจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา อีกหรือไม่

๒. หากเห็นว่า สกสว. ได้
                    
                     รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา
นําเงินอุดหนุนไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ด้วยแล้ว ในกรณีที่สํานักตรวจเงินแผ่นดิน
จังหวัดเชียงใหม่ได้ตรวจสอบและขี้มูลความผิดโดยระบุตัวบุคคลผู้กระทําผิด ตลอดจนจํานวน
ค่าเสียหายเป็นที่แน่นอนแล้ว แม้จะยังมิได้มีการพิจารณาหักส่วนความรับผิดเพราะเหตุความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐหรือการดําเนินงานส่วนรวมออกด้วยก็ตาม สกสว. และ มทร.ล้านนา
ยังจําเป็นต้องพิจารณาร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อกําหนดตัวผู้ต้องรับผิดและจํ
                    
                     านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องซดใช้อีกหรือไม่ หรือ มทร.ล้านนา
สามารถออกคําสั่งเรียกให้บุคคลผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามจํานวนเงินค่าเสียหาย
ที่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ตรวจสอบพบ และดําเนินการให้มีการซดใช้เงินคืนแก่กองทุน
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ ได้ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดก่อน
                    
                     คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้พิจารณาข้อหารือของ สกสว. โดยมีผู้แทน
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) ผู้แทนสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ana) ผู้แทน สกสว.
และผู้แทน มทร.ล้านนา เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้

๑. ผู้แทน สกสว. ซี้แจงว่า สกสว. เป็นหน่วยจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานผู้รับทุน
โดยเป็นการให้ฝ่ายเดียว (Grant) ประเภทงบประมาณเพื่อสนับสนุนงานพื้นฐาน (Fundamental
Fund) ซึ่งไม่มีการจัดทําสัญญาระหว่างกัน โดยมีระเบียบและคํารับรองเพื่อควบคุมและติดตาม
การดําเนินการวิจัย
                    
                     ของหน่วยรับงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ในคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณ จะกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามระเบียบ
ของ สกสว. หรือระเบียบของหน่วยรับงบประมาณ แล้วแต่กรณี ส่วนการที่ มทร.ล้านนา จะนําเงิน
งบประมาณที่ได้รับจัดสรรไปเป็นทุนอุดหนุนเพื่อการวิจัยให้แก่เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา นั้น
เป็นเรื่องภายในของหน่วยรับงบประมาณ

๒. ผู้แทน มทร.ล้านนา ซี้แจงว่า เมื่อได้รับจัดสรรงบประมาณจาก สกสว. แล้ว
หัวหน้าโครงการวิจัยจะเบิกจ่ายจากกองคลัง โดยต้องทําคํารับรองแล
                    
                     ะรายงานความคืบหน้า
ของโครงการเป็นระยะ ๆ ตามที่กําหนด ตามข้อเท็จจริงที่หารือมานี้ ผู้ได้รับทุนอุดหนุนวิจัย
เป็นเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ตาก มี ผศ. ส. เป็นหัวหน้าคณะผู้วิจัย ซึ่งผู้รับทุนจะต้องดําเนินการ
วิจัยตามข้อตกลงปฏิบัติตามคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณฯ

ต่อมา สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ตรวจพบว่า มีการเบิกจ่าย

ค่าครุภัณฑ์ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และมี
การปลอมแปลงใบเสร็จรับเงินเพื่อมาขอเบิกเงินจากกองคลัง เบ็ นการทุจริต
                    
                     และก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อราชการประมาณ oo ล้านบาท จึงได้แจ้งเป็นหนังสือให้ สกสว. และ มทร.ล้านนา ทราบ
ซึ่งขณะนี้ มทร.ล้านนา ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยกับคณะผู้วิจัยดังกล่าว โดยมีการแจ้ง
ข้อกล่าวหาทั้งความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงและไม่ร้ายแรง อยู่ระหว่างการให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหา
โต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน จึงยังไม่อาจสรุปได้ว่ามีการปลอมแปลงใบเสร็จรับเงินจริงหรือไม่
ส่วนการดําเนินคดีอาญา เป็นกรณีที่ สตง. จะเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. พิจารณาต่อไป

on, ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซี้แจงว่า กระทรวง
                    
                     การคลังได้มีหนังสือ ที่ กค ๐๕๐๒.๒/ว ๑
ลงวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่มีผลมาจาก
การตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน แจ้งให้หน่วยงานต่าง ๆ ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า
ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับการทักท้วงจาก ana. ให้หน่วยงานของรัฐนั้นชี้แจงต่อ ane. ไป
ก่อนที่จะดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อได้ขี้แจงแล้ว หาก ans. ยังค
                    
                     งยืนยันให้หน่วยรับตรวจดําเนินการประการใด
ก็ให้หน่วยรับตรวจดําเนินการตามข้อเสนอแนะของ สตง. ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาข้อหารือของ สกสว. ประกอบกับ
ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว มีประเด็นที่ต้องพิจารณาและมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ผู้รับทุนอุดหนุนวิจัย
จาก มทร.ล้านนา นําเงินอุดหนุนที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ ไปใช้จ่าย
โดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ
                    
                     ๕

ซึ่ง สกสว. ได้แจ้งให้ มทร.ล้านนา ดําเนินการให้มีการคืนเงินแก่ มทร.ล้านนา ตามจํานวนที่
สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ตรวจสอบพบและนําเงินจํานวนดังกล่าวซึงถือเป็นเงินอุดหนุน
คงเหลือจากโครงการวิจัยส่งคืนให้แก่ สกสว. แล้ว จะถือว่า สกสว. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับ

ความเสียหายจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ด้วยหรือไม่ เห็นว่า สกสว. จัดตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง” แห่งพระราชบัญญัติสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรมแห่งซาติฯ มีหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรก
                    
                     ารของ กสว. รวมถึงสนับสนุน
และอํานวยความสะดวกให้การปฏิบัติหน้าที่ของ กสว. ในการบริหารกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม ตลอดจนจัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานของรัฐ เอกซน และสถาบันอุดมศึกษา
ที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและนวัตกรรม ให้สอดคล้องกับแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ และข้อ ๒" แห่งระเบียบสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
แห่งซาติ ว่าด้วยการบริหารกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดให้
สกสว. เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของก
                    
                     องทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ ตามวัตถุประสงค์
ของกองทุนและมติของ กสว.

นอกจากนี้ ในข้อ ๓“ ของคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติ
งบประมาณฯ ซึ่งเป็นเอกสารที่จัดทําขึ้นตามข้อ of แห่งประกาศคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์
วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดทําคําของบประมาณและการจัดสรรงบประมาณ
ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. ๒๕๐๓ มทร.ล้านนา ได้ให้คํารับรองต่อ สกสว. ว่า
มทร.ล้านนา ในฐานะหน่วยงานผู้ให้คํารับรองยินยอมที่จะให้ความร่วมมือกับ สกสว. หรือผู้ที่ได้รับ

มอบหมาย ในการติดตาม ตรวจสอบ
                    
                      และประเมินผล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์

"มาตรา ๕๓ ให้มีสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรียกโดยย่อว่า
“สกสว.” ทําหน้าที่รับผิดชอบงานวิชาการและงานธุรการของ กสว. มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนับสนุน
และขับเคลื่อนระบบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์
และสหวิทยาการ เพื่อสร้างองค์ความรู้ พัฒนานโยบายสาธารณะ และสนับสนุนการนําผลงานวิจัยและนวัตกรรม
ไปใช้ในเชิงเศรษฐกิจและสังคม เพื่อให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างสมดุลและยั่งยืน
                    
                      แต่จะต้องไม่ดําเนินการวิจัยเอง

ฯสฯ                      ฯสฯ

“foo ให้ สกสว. เป็นผู้รับผิดชอบในการดําเนินกิจการของกองทุน ตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนและมติของ กสว. โดยไม่ขัดหรือแย้งต่อนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนด้านวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ของประเทศ

“ข้อ ๓ หน่วยงานผู้ให้คํารับรอง ยินยอมที่จะให้ความร่วมมือกับสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมหรือผู้ที่ได้รับมบอบหมายในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
เพื่อให้บรรถุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุดจากการใช้งบประมาณ

“Ho ๓ le กสว.
                    
                      จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมแล้ว ให้ สกสว.
แจ้งวงเงินงบประมาณที่หน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมได้รับจัดสรร และจัดทําคํารับรองการปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณ ต่อไป

คํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณตามวรรคหนึ่งเป็นคํารับรองฝ่ายเดียว
ของหน่วยงานในระบบวิจัยและนวัตกรรมที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ การไม่ปฏิบัติตามคํารับรองดังกล่าวให้มีผล
ตามที่กําหนดไว้ในเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณ
                    
                     ๕

สูงสุดจากการใช้งบประมาณ โดยในข้อ ๒ วรรคสอง” และในข้อ ๓” ของเอกสารแนบ ๑ เอกสาร
การจัดสรรเงินพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมฯ ท้ายคํารับรองดังกล่าวกําหนดว่า เมื่อครบ
กําหนดระยะเวลาการดําเนินการแล้ว หน่วยรับงบประมาณต้องส่งรายงานสรุปผลการดําเนินงานและ
รายงานสรุปผลการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอุดหนุนให้แก่ สกสว. และในกรณีมีเงินเหลือจากการดําเนินการ
ตามแผนงาน หน่วยรับงบประมาณต้องนําส่งเงินอุดหนุนคงเหลือพร้อมดอกเบี้ยคืนให้แก่ สกสว.
ภายในหกสิบวัน นับแต่วันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามที่ระบุไว้หรือยุติล
                    
                     งไม่ว่าด้วยเหตุใด
โดยในข้อ ๕” ของเอกสารแนบ ๑ ดังกล่าวได้กําหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องให้ความร่วมมือ
และอํานวยความสะดวกแก่ สกสว. และผู้ที่ได้รับมอบหมายจาก สกสว. ในการตรวจสอบการดําเนิน
โครงการดังกล่าวด้วย ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากหน้าที่และอํานาจของ สกสว. ประกอบกับเอกสาร
คํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณฯ ตามที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า การที่ สกสว.
'ได้จัดสรรเงินจากกองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ เป็นเงินอุดหนุนเพื่อการวิจัยให้แก่ มทร.ล้านนา
และมีการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของกา
                    
                     รอนุมัติงบประมาณฯ ขึ้นนั้น แสดงให้เห็นว่า
คํารับรองการปฏิบัติตามเงื่อนไขของการอนุมัติงบประมาณฯ มิใช่สัญญา แต่เป็นการผูกพันตน
ฝ่ายเดียวของผู้รับงบประมาณ โดย สกสว. ยังคงมีส่วนในการควบคุมดูแล ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผล เพื่อให้ มทร.ล้านนา ในฐานะหน่วยรับงบประมาณนําเงินงบประมาณดังกล่าวไปใช้เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์และเกิดประโยชน์สูงสุด กรณีมิใช่มีความสัมพันธ์ในลักษณะสัญญาที่ผูกพันกันระหว่าง
คู่สัญญา แต่เป็นงบประมาณที่ สกสว. และ มทร.ล้านนา มีส่วนดูแลร่วมกันเพื่อให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดสรร
                    
                     งบประมาณดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่ สกสว. มีส่วนได้เสียในการนําเงิน
อุดหนุนเพื่อการวิจัยไปดําเนินโครงการวิจัยตามแผนงานหรือโครงการ เมื่อปรากฏข้อเท็จจริง
ตามประเด็นที่หารือว่าเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ซึ่งเป็นผู้รับทุนอุดหนุนวิจัยจาก มทร.ล้านนา
นําเงินดังกล่าวไปใช้จ่ายโดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ก่อให้เกิดความเสียหายและมีผลต่อ
การส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลือนระ บบการวิจัยและนวัตกรรมของประเทศซึ่งเป็นวัตถุประสงค์
และภารกิจของ สกสว. และเมื่อ สกสว. เป็น “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชกฤษฎีกากําหนด
หน่วยงานของร
                    
                     ัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ WAL. ๒๕๓๕ WA. ๒๕๕๐ฯ
จึงถือได้ว่า สกสว. ได้รับความเสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา นําเงินอุดหนุนวิจัยไปใช้จ่าย

“ข้อ ๒          ฯสฯ                    ฯสฯ

ทั้งนี้ เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดําเนินการตามที่ระบุไว้ในข้อ ๑ หน่วยรับงบประมาณ
ต้องส่งรายงานสรุปผลการดําเนินงานและรายงานสรุปการใช้จ่ายเงินที่ได้รับอุดหนุนให้แก่สํานักงาน

ฯสฯ                    ฯสฯ

“Hom กรณีมีเงินเหลือจากการดําเนินการตามแผนงาน หน่วยรับงบประมาณต้องนําส่ง
เงินอุดหน
                    
                     ุนคงเหลือพร้อมดอกเบี้ย รวมทั้งเงินคงเหลือจากโครงการวิจัยหรือกิจกรรมที่หน่วยรับงบประมาณ
ให้การสนับสนุน คืนให้แก่สํานักงานภายใน ๒๐ (หกสิบ) วัน นับตั้งแต่วันครบกําหนดระยะเวลาดําเนินการตามที่
ระบุไว้ในข้อ ๑ หรือยุติลงไม่ว่าด้วยเหตุใด

“ข้อ ๕ หน่วยรับงบประมาณ ต้องให้ความร่วมมือและอํานวยความสะดวกแก่สํานักงาน
และผู้ที่ได้รับมอบหมายจากสํานักงานในการตรวจสอบการดําเนินโครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
                    
                     ๒

โดยไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ฯลฯ ด้วย ทั้งนี้ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)
ที่ได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๕/๒๕๕๓“

ประเด็นที่สอง หากเห็นว่า สกสว. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหาย
จากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ด้วย ในกรณีที่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่
'ได้ตรวจสอบและซี้บูลความผิดโดยระบุตัวบุคคลผู้กระทําผิด ตลอดจนจํานวนค่าเสียหายเป็นที่แน่นอนแล้ว
สกสว. และ มทร.ล้านนา ยังจําเป็นต้องพิจารณาร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดเพื่อกําหนด
                    
                     ตัวผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้
อีกหรือไม่ หรือ มทร.ล้านนา สามารถออกคําสังเรียกให้บุคคลผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ตามจํานวนเงินค่าเสียหายที่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ตรวจสอบพบ และดําเนินการให้มี
การซดใช้เงินคืนแก่กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ฯ ได้ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดก่อน เห็นว่า เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ หน่วยงานของรัฐ
ที่เสียหายจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตา
                    
                     มข้อ ๕”” แห่งระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวคับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
WA, ๒๕๓๓ เพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่จะต้องซดใช้ และโดยที่การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทราบว่า
มีการกระทําละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่ มีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจะต้องรับผิดซดใช้เป็น
                    
                     จํานวนเท่าใด และนอกจากจะหาตัวผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหม
ทดแทนที่จะต้องซดใช้แล้ว ระเบียบดังกล่าวยังมีประโยชน์สําหรับหน่วยงานของรัฐในการที่จะสอบหา
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่ามีผู้ใดร่วมในการกระทําความผิดในเรื่องดังกล่าวอีกหรือไม่ รวมทั้งความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นนั้น หน่วยงานของรัฐมีส่วนบกพร่องด้วยหรือไม่ เพื่อที่จะได้นําส่วนแห่งความรับผิด
ของหน่วยงานของรัฐไปหักออกจากค่าสินไหมทดแทนที่จะเรียกให้เจ้าหน้าที่ซดใช้ ตามนัยความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ที่ได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ผ๓๒๐/๒๕๕๑7” แล
                    
                     ะเรื่องเสร็จที่

“ปันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีสะพานสมโภชน์กรุงรัตนโกสินทร์ ๒๐๐ ปี ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๓๑๓/๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
dog เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุอันควรเชื่อว่าเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ตังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการ
                    
                     สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ชักช้า เพื่อพิจารณาเสนอ

ความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจํานวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดว่าในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความเสียหาย
ตั้งแต่จํานวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ในการแต่งตั้งคณะกรรมการ ให้กําหนดเวลาแล้วเ
                    
                     สร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไว้ด้วย

%บันทึก เรื่อง การพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา fui ๐๐๐๒/๐๐๓ ตงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
                    
                     a

© ดังนั้น หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจึงต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ

๑๕๓/๒๕๕๓
สอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุละเมิดที่เจ้าหน้าที่
ได้กระทํา ก่อนที่จะดําเนินการออกคําสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

แม้ในกรณีนี้สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่ได้ตรวจสอบและขี้บูลความผิด
โดยระบุตัวผู้กระทําผิด ตลอดจนจํานวนเงินค่าเสียหายแล้ว แต่การดําเนินการดังกล่าวยังถือไม่ได้ว่า
เป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานั
                    
                     กนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ประกอบกับจํานวน
เงินค่าเสียหายที่สํานักตรวจเงินแผ่นดินจังหวัดเชียงใหม่แจ้งมานั้น ปรากฏข้อเท็จจริงจาก สกสว. ว่า
ยังมิได้มีการพิจารณาหักส่วนความรับผิดเพราะเหตุความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานส่วนรวมออกด้วย ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ วรรคสาม”" แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ ดังนั้น จึงจําเป็นที่หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิ
                    
                     ดเพื่อสอบหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติม และเมื่อได้
ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่า สกสว. เป็นหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระทํา
ของเจ้าหน้าที่ของ มทร.ล้านนา ด้วย และเมื่อ สกสว. และ มทร.ล้านนา ต่างเป็น “หน่วยงานของรัฐ”
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ กรณีตามข้อหารือนี้จึงเป็นกรณีที่เกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งตามข้อ oa แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว ดังนั้น สกสว. และ มทร.ล้านนา ในฐานะหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจะต้อง
ร่วมกันแต่งตั้งค
                    
                     ณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
ผู้ต้องรับผิดและจํานวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวอาจแต่งตั้ง
จากเจ้าหน้าที่ของ สกสว. มทร.ล้านนา หรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร ตามข้อ om
ประกอบกับข้อ ๑๑ แห่งระเบียบเดียวกัน โดยจะต้องทําการตกลงกันให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดแห่งหนึ่ง
เป็นผู้ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แล้วให้หัวหน้าหน่วยงาน

%บันทึก เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเม
                    
                     ิด
กรณีไปรษณียภัณฑ์สูญหาย ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๐๐๒/๕๐ ลงวันที่
๑๕ เมษายน ๒๕๕๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๕       ฯสฯ                    ฯสฯ
ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบ
การดําเนินงานส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย

ฯลฯ                    ฯลฯ

*«ข้อ ๑๑ ในกรณีที่เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐมากกว่าหนึ่งแห่งและหรือความเสียหาย
เกิดจากผลการกระทําของเจ้าหน้าที่หลายหน่วยงาน ให้ผู้มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการตาม
                    
                     ข้อ ๕ หรือข้อ ๑๐
บรรดาที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี ร่วมกันแต่งตั้งคณะกรรมการ

%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๐, ข้างต้น
                    
                     ๕

ของรัฐทีเกียวข้องร่วมลงนามในคําสังแต่งตั้งนั้น ทั้งนี่ ตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
=     ah        a      a                  4      a
(คณะพิเศษ) ที่ได้ให้ไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๕๒๓๒/๒๕๕๕%” และเรื่องเสร็จที่ ๑๐๓๑๕/๒๕๕๓7

ph QE

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๒๐๕

๑บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิด กรณีความเสียหายเกิดขึ้นแก่ทรัพย์สินที่เป็นกรรมสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่
                    
                     ง
แต่ชื่อในหลักฐานทางทะเบียนเป็นของหน่วยงานของรัฐอีกแห่งหนึ่ง ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ ๐๓๐๕/๑๐๕ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๕ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

โปรดดูเชิงอรรถที่ a, ข้างต้น
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