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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๒/๒๕๒๕

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรือง การสังให้พันจากตําแหน่งกรณีผู้บริหารท้องถินรํารวยผิดปกติ”

กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ sue ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๑๒๑๑ ลงวันที่ ๑
กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับ
การสั่งให้พ้นจากตําแหน่งกรณีผู้บริหารท้องถิ่นรํารวยผิดปกติ สรุปความได้ดังนี้

๑. คณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีหนังสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแจ้งว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ได้ยกเหตุอันควรสงสัยจากการเปรียบเทียบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และห
             นี้สินของนาง a. เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง ร. เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๐๑ กรณีรํารวยผิดปกติ
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่า นาง ศ. รํ่ารวยผิดปกติ โดยมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สิน
เพิ่มขึ้นมากผิดปกติ จํานวน ๑๐ รายการ รวมมูลค่าทั้งสิ้น ๒๓๕๑,ญ6๕๒,๕๐.๕๐ บาท จึงส่งเรื่องมา
เพื่อสังถอดถอนนาง ศ. ออกจากตําแหน่ง ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และกรณีนาย ศ.
เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล a. และ
             ได้พันจากตําแหน่งเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม
๒๕๒๕ ต่อมาดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่า
นาย ศ. รํารวยผิดปกติ โดยมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ
หรือได้ทรัพย์สินมาโดยไม่มีมูลอันจะอ้างได้ตามกฎหมายสืบเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่หรือใช้
อํานาจในตําแหน่งหน้าที่ จึงส่งเรื่องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งให้นาย ศ. พันจาก
ตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. ซึ่งนาย ศ. ได้ลาออกจากตําแหน่งรองนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด น. เมื่อ
             วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๓

๒. กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นสองแนวทาง ดังนี้

แนวทางที่หนึ่ง การดําเนินการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่งกรณีร่ารวย

ผิดปกติ เป็นการใช้อํานาจที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ผู้มีอํานาจสั่งให้พันจากตําแหน่ง
จึงต้องดําเนินการสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่งโดยไม่ต้องพิจารณาตามกระบวนการที่กําหนดไว้
ในกฎหมายอื่นอีก เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ซ. มีมติว่า นาง ศ. อดีตนายกเทศมนตรีเมือ
             ง ร. ร่ารวย
ผิดปกติ โดยมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มขึ้นมากผิดปกติ จึงส่งเรื่องมาเพื่อดําเนินการ

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตฯ แต่เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดว่าผู้มีอํานาจสังให้พันจากตําแหน่ง

ในกรณีนี่คือผู้ใด จึงต้องพิจารณาตามบทบัญญัติมาตรา ฒ๓/๑ มาตรา ๓๕ และมาตรา ole

แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จะเห็นได้ว่า รัฐมนตรีว่าการ

จส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๓๐๕/อ๕ ลงวันที่ « เ
             มษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ต่อมากระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๓/๒๕๓๕ลงวันที่ ๕ เมษายน๒๕๐๕
ยกเลิกชั้นความสับกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอํานาจกํากับดูแลในระดับสูงสุดเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของเทศบาล
จึงเป็นผู้มีหน้าที่ และ อํานาจดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒๒ วรรคห้าและวรรคหก
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ทั้งนี้
โดยเทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๕/๒๕๒๕ อย่างไรก็ดี กา
             รสั่งให้
พ้นจากตําแหน่งต้องเป็นกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหายังคงเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วย
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นอยู่ เพราะการสั่งให้พันจากตําแหน่งย่อมเป็นการดําเนินการ
กับผู้ที่ยังคงอยู่ในตําแหน่ง การสั่งให้ผู้ที่มีได้ดํารงตําแหน่งอยู่ให้พันจากตําแหน่งย่อมไม่เป็นการที่พึง
กระทําได้ หากมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ มุ่งหมายที่จะบังคับแก่ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งพันจากตําแหน่งไปแล้ว ย่อมมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้
             เช่นเดียวกับมาตรา ซ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ ที่กําหนดให้สั่ง
ให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่งไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม หรือพันจาก

ตําแหน่งไปแล้วเกิน ๒ ปี เทียบเคียงความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๒๐
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติขี้มูลนาง ศ. เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง ร.
แต่เนื่องจากปัจจุบันนาง ศ. มิได้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
จึงไม่อาจสั่งให้นาง ศ. พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประ
             กอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ได้ สําหรับกรณีนาย a. ได้พ้นจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต. และตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. แล้ว ผู้มีอํานาจ
จึงไม่อาจสั่งให้นาย ศ. พันจากตําแหน่งดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน

แนวทางที่สอง เมื่อนําบทบัญญัติมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ และความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา
ในเรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๒ มาพิจารณาประกอบกับความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องเสร็จที่
๑๐๐๕/๒๕๒๐ ที่ว่า การดําเ
             นินการของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน หรือผู้มีอํานาจ
สั่งให้พันจากตําแหน่งในการสั่งลงโทษหรือสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่งกรณีรํารวยผิดปกติ
เป็นการใช้อํานาจที่บัญญัติโดยเฉพาะตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ผู้มีอํานาจสั่งให้พ้นจากตําแหน่งจึงต้องดําเนินการสั่งให้บุคคล
ดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งโดยไม่ต้องพิจารณาตามกระบวนการที่กําหนดไว้ตามกฎหมายอื่นอีก อย่างไรก็ตาม
มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ กําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายง
             านให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่ง ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่ง
ไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี ดังนั้น
เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาง A, ถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ขี้มูลว่ารํารวยผิดปกติ และพ้นจาก
ตําแหน่งนายกเทศมนตรีเมือง ร. เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๓๕ จึงเป็นกรณีที่บุคคลดังกล่าวพ้นจาก
ตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจสั่งให้นาง a. พ้นจากตําแหน่งได้
ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติประก
             อบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการบป้องกันและปราบปราม
การทุจริตฯ ประกอบมาตรา ซ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ สําหรับกรณีนาย A.
ได้พ้นจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต. เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๕ ผู้ว่าราชการจังหวัด น.
จึงไม่อาจสั่งให้นาย ศ. พันจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต. ได้ เช่นเดียวกับ
กรณีนาง ศ. อย่างไรก็ดี นาย ศ. ได้ดํารงตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น.
และถึงแม้ว่าจะได้พ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. เนื่องจากลาออกเมื่อวันที่๑ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ แต่ยังไม่เกินสองปี
              รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงสามารถสั่งให้นาย a,
พ้นจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. ได้

ดังนั้น เพื่อให้มีแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องเป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือปัญหาดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑) พิจารณาข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น)

»  2. wy.     a, vel  a 0 1    เง   ะ.
และผู้แทนสํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผู้ซีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรั
             ฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้น
เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หากบทบัญญัติใด

ย ส|

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวกําหนดหน้าที่และอํานาจหรือวิธีการใดไว้เป็นการ

เฉพาะแล้ว การดําเนินการใด ๆ จึงต้องเป็นไปตามบทบัญญัตินั้น โดยไม่จําเป็นต้องดําเนินการ
ตามกระบวนการหรือขั้นตอนปกติที่มีกฎหมายอื่นกําหนดไว้ เว้นแต่ในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น โดยกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่ส
             วนและวินิจฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐรํารวยผิดปกติ thi มาตรา ๑๒๒" แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

"มาตรา ๑๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐรํารวย
ผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ซ. ส่งรายงาน สํานวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการ
สูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติ เพื่อให้อัยการสูงสุดดําเนินการยื่นคําร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบ เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และให้นําความในมาตรา ๕๓ มาตรา ๕๕
มา
             ตรา ๑๑๕ มาตรา ๑๒๐ และมาตรา abe มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ดํารงตําแหน่งอัยการสูงสุด ให้ประธานกรรมการ
ยื่นคําร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่รํารวยผิดปกติตกเป็นของ
แผ่นดินต่อไป โดยให้นําความในมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม

ในกรณีตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งคําวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยัง

ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนของผู้ถูกกล่าวหาภายในสามสิบวันนับแต่วันที่วินิจฉัย เพื่อสั่งลงโ
             ทษ
'ไล่ออกภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง โดยให้ถือว่ากระทําการทุจริตต่อหน้าที่

ความในวรรคสามมิให้ใช้บังคับกับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ
ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าข้าราชการดังกล่าวรํารวยผิดปกติ ให้แจ้งให้ประธานกรรมการ
แจ้งไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ปร
             ะธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานกรรมการ
อัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายอัยการ แล้วแต่กรณี ต่อไป และในกรณีที่มีการสั่งให้พันจากราชการ ให้ถือว่าเป็นการให้พ้นจากราชการ
เพราะกระทําการทุจริตต่อหน้าที่

ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น

หรือสมาชิกสภาห้องถิ่น ให้ส่งคําวินิจฉัยพร้อมด้ว
             ยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยังผู้มีอํานาจสังให้พ้นจากตําแหน่งเพื่อสังให้

พันจากตําแหน่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง และให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําการทุจริตต่อหน้าที่

ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนตามวรรคสาม หรือผู้มีอํานาจสังให้พันจาก
ตําแหน่งตามวรรคห้า มีอํานาจสังไล่ออกหรือดําเนินการถอดถอนได้โดยไม่ต้องสอบสวนหรือขอมติจากคณะรัฐมนตรี

หรือความเห็นชอบจากองค์กรบริหารงานบุคคล๕

การป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ กําหนดกระบวนการไว้เป็น ๒ ประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง
การดําเนินคดีเพื
             ่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่รํารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินตามที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๑๒๒“ วรรคหนึ่ง และประการที่ สอง การดําเนินการให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่ง
โดยกรณีของผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
มาตรา ๑๒๒ วรรคห้า กําหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งคําวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุปไปยัง
ผู้มีอํานาจสั่งให้พันจากตําแหน่งเพื่อสั่งให้พันจากตําแหน่งภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
และให้ถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําการทุจริตต่อหน้าที่ โดยมาตรา
              ๑๒๒ วรรคหก กําหนดให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนหรือผู้มีอํานาจสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง มีอํานาจสั่งไล่ออก
หรือดําเนินการถอดถอนได้โดยไม่ต้องสอบสวนหรือขอมติจากคณะรัฐมนตรี หรือความเห็นชอบจาก
องค์กรบริหารงานบุคคล ด้วยเหตุนี้ การดําเนินการของผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอน
หรือผู้มีอํานาจสั่งให้พันจากตําแหน่งในการสั่งลงโทษหรือสังให้ผู้ถูกกล่าวหาพันจากตําแหน่ง
กรณีรํารวยผิดปกติ จึงเป็นการใช้อํานาจที่บัญญัติไว้โดยเฉพาะตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้อ
             งกันและปราบปรามการทุจริตฯ ผู้มีอํานาจสั่งให้พ้นจากตําแหน่ง
จึงต้องดําเนินการสั่งให้บุคคลดังกล่าวพ้นจากตําแหน่งโดยไม่ต้องพิจารณาตามเงื่อนไขหรือกระบวนการ
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายอื่นอีก  ทั้งนี้ ตามแนวความเห็นของคณะ กรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมร่วม
คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๓) ในเรื่องเสร็จที่ ๓๑๕/๒๕๒๓% และความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) ในเรื่องเสร็จที่ ๑๐๐๕/๒๕๐๓๕5

สําหรับกรณีที่กระทรวงมหาดไทยหารือ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑)
ได้รับฟังข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนแล้ว เห็นสมควรกําหนดประเด็
             นที่ต้องพิจารณาให้ชัดเจนยิ่งขึ้น
และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจสั่งให้นาง a. พันจากตําแหน่งนายกเทศมนตรี
เมือง ร. ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่า นาง ศ. ผู้ถูกกล่าวหา ร่ารวยผิดปกติ และผู้มีอํานาจ
สั่งให้พันจากตําแหน่งจะสามารถสั่งให้นาง ศ. พ้นจากตําแหน่งดังกล่าว แม้ว่านาง a. จะพ้นจาก
ตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี ได้หรือไม่ เห็นว่า การใช้อํานาจสั่งให้นาง a. พ้นจากตําแหน่ง
ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีนี้ เป็นการใช้อํานาจเฉพาะตามมาตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่ง
และวรรคห้
             า แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

“โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๒๒
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๒๑ กับข้าราชการ
ที่พันจากราชการไปแล้ว ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ที่ นร ๐๕๐๕/๕๐ ลงวันที่ ๑๕
มีนาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

*บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การสั่งให้สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพ้
             นจากตําแหน่ง กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ซ. ไต่สวนและวินิจฉัยว่ารํารวยผิดปกติ ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๑ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๒ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมิใช่การสังให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๓/๑” แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๐ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๒ กรณีจึงไม่ต้องอยู่ภายใต้กรอบ
ระยะเวลาตามมาตรา ซ๓/๑ แต่โดยที่มาตรา ๑๒๒“ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจสังให้
พันจากตําแหน่ง เมือพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ฒ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๕๕๐

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งกําหนดให้ในกรณีที่เป็นการ

ดําเนินการสอบสวนของนายอําเภอ ให้นายอําเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและสั่งให้

ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง และในกรณีที่เป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด

ขบ

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าก
             ารกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวน

ถ่

พ้นจากตําแหน่ง จะเห็นได้ว่า ผู้มีอํานาจสั่งให้พันจากตําแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ตามมาตรา ๑๒๒ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ประกอบกับมาตรา ซ๓/๑
แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ โดยสามารถสั่งให้นาง a. พันจากตําแหน่งตามมติของคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. ได้ แม้ว่านาง a. จะพ้นจากตําแหน่งนายกเทศมนตรีดังกล่าวไปแล้วเกินสองปี

ประเด็นที่สอง ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจสั่งให้น
             าย A. พันจากตําแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ต. และตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.
มีมติว่า นาย ศ. ผู้ถูกกล่าวหา รํารวยผิดปกติ และผู้มีอํานาจสั่งให้พ้นจากตําแหน่งจะสามารถสั่งให้นาย a.
พ้นจากตําแหน่งดังกล่าว แม้ว่านาย ศ. จะพันจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต. ไปแล้ว
เกินสองปี และลาออกจากตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. แล้ว ได้หรือไม่ เห็นว่า
การใช้อํานาจสั่งให้นาย ศ. พ้นจากตําแหน่งตามมติของคณะกรรมการ uve. ในกรณีนี้ เป็นการใช้อํานาจ
เฉพาะตามม
             าตรา ๑๒๒ วรรคหนึ่งและวรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

มาตรา ฒ๓/๑ เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๓๓ ปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ตามที่ถูกสอบสวน ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของนายอําเภอ ให้นายอําเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
พิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง ถ้าเป็นการดําเนินการสอบสวนของผู้ว่าราชการจังหวัด
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดรายงานให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพันจากตําแหน่ง
ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่
             เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้ว
เดินสองปี โดยในคําสั่งดังกล่าวให้ระบุเหตุที่ทําให้พันจากตําแหน่งไว้ และให้มีผลตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัด
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระทําไป
ก่อนวันที่มีคําสั่งนั้นถ้าในขณะที่มีคําสั่งดังกล่าวผู้นั้นกําลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
อันเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งที่กําลังดํารง
อยู่ด้วย และให้ถือว่าวันที
             ่สั่งให้พ้นจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
ทั้งนี้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงาน

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเห็นควรให้มีการสอบสวน
เพิ่มเติมจากรายงานตามวรรคหนึ่ง จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนสั่งการก็ได้
ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนต้องดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่ง
ให้สอบสวนเพิ่มเติม และผ
             ู้ว่าราชการจังหวัดหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยต้องสั่งการภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น

คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นที่สุด
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การบ้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ มิใช่การสั่งให้พันจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๒“
แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ กรณีจึงไม่ต้องอยู่
ภายใต้กรอบระ
             ยะเวลาตามมาตรา ๑๒ แต่โดยที่มาตรา ๑๒๒ วรรคห้า% แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ไม่ได้บัญญัติไว้ว่าผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจสั่งให้
พันจากตําแหน่ง เมื่อพิจารณาบทบัญญัติมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การ
บริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) WA. ๒๕๒๒ จะเห็นได้ว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้มีอํานาจพิจารณาและสั่งให้
ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่ง ดังนั้น ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงเป็นผู้มีหน้าที่
             และอํานาจดําเนินการ
ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๒๒ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตฯ และสามารถสังให้นาย a. พ้นจากตําแหน่งตามมติของคณะกรรมการ
ป.ป.ซ. ได้ แม้ว่านาย ศ. จะพันจากตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลดังกล่าวไปแล้วเกินสองปี
และโดยที่มาตรา vo แห่งพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล พ.ศ. ๒๕๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดว่าถ้าในขณะที่มีคําสั่งดังกล่าวผู้นั้นกําลังดํารงตําแหน่ง
             สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
อันเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพันจากตําแหน่ง
ที่กําลังดํารงอยู่ด้วย  ดังนั้น เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด น. ได้มีคําสั่งให้นาย a. พ้นจากตําแหน่ง
นายกองค์การบริหารส่วนตําบล ต. ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว นาย ศ. จึงพ้นจาก
ตําแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด น. ด้วย

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เมษายน ๒๕๐๕

“มาตรา ๕๒ เมื่อผลการสอบสวนตามมาตรา ๕๐/๑ ปรากฏว่า ผู้
             ถูกกล่าวหากระทําความผิด
ตามที่ถูกสอบสวน ให้นายอําเภอรายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาและสั่งให้ผู้ถูกสอบสวนพ้นจากตําแหน่ง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันทีได้รับรายงาน ไม่ว่าผู้นั้นจะได้พันจากตําแหน่งไปก่อนแล้วหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่
เพราะเหตุตาย หรือพ้นจากตําแหน่งไปแล้วเกินสองปี โดยในคําสั่งดังกล่าวให้ระบุเหตุที่ทําให้พันจากตําแหน่งไว้
และให้มีผลตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีคําสั่ง แต่ไม่กระทบต่อการดําเนินงานและการรับค่าตอบแทนที่ได้กระทํา
ไปก่อนวันที่มีคําสั่งนั้น ถ้าในขณะที่มีคําสั่งดังกล่าวผู้นั้
             นกําลังดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาท้องลิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
อันเป็นผลจากการเลือกตั้งต่างวาระหรือต่างองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่นกัน ให้ผู้นั้นพ้นจากตําแหน่งที่กําลังดํารงอยู่ด้วย
และให้ถือว่าวันที่สั่งให้พันจากตําแหน่งดังกล่าวเป็นวันเริ่มนับระยะเวลาต้องห้ามการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง
คําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดให้เป็นที่สุด

ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นควรให้มีการสอบสวนเพิ่มเติมจากรายงานตามวรรคหนึ่ง
จะสั่งให้คณะกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมก่อนสั่งการก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนต้องดําเนินก
             าร
สอบสวนเพิ่มเติมให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้สอบสวนเพิ่มเติมและผู้ว่าราชการจังหวัด
ต้องสั่งการภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น
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