
เรื่องเสร็จท่ี ๓๖๓/๒๕๖๘ 
 

บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง  การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห+งชาติ 

            พ.ศ. ๒๕๔๒ และการเรีย่ไรของหน+วยงานของรัฐตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
            ว+าด3วยการเรี่ยไรของหน+วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖๑ 

   
 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ที ่ นร ๐๑๐๖/๘๔๓ ลงวันท่ี  
๕ กุมภาพันธ� ๒๕๖๘ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได,ว-า  จังหวัดศรีสะเกษขอหารือ
ข,อกฎหมายและแนวทางปฏิบัติมายังคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน-วยงานของรัฐ (กคร.) 
กรณีที่โรงเรียนบ,านทุ-ง ตำบลวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ศรีสะเกษ เขต ๑ ได,รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา 
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู,ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ,านทุ-ง ให,ระดมทุนเพื่อการศึกษา 
โดยมีวัตถุประสงค�เพื่อจัดซื้อที่ดินปรับปรุงสนามกีฬาและปรับภูมิทัศน�สภาพแวดล,อมภายในโรงเรียน
บ,านทุ-ง ด,วยวิธีการจัดกิจกรรมทอดผ,าปEา แต-มีประเด็นที่ต,องพิจารณาว-า การที่สถานศึกษาในสังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะดำเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามมาตรา ๕๘  
แห-งพระราชบัญญัติการศึกษาแห-งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันท่ี  
๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ นั้น ต,องขออนุมัติจัดให,มีการเรี่ยไรต-อคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรจังหวัด
ศรีสะเกษ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว-าด,วยการเรี ่ยไรของหน-วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
หรือไม-  

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน-วยงานของรัฐ ในการประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๘ 
เม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ พิจารณาแล,ว มีความเห็นแตกต-างกันเปGนสองฝEาย ดังนี้ 

ฝEายที่หนึ่ง เห็นว-า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว-าด,วยการเรี ่ยไรของหน-วยงาน 
ของรัฐฯ เปGนมาตรการในการควบคุมดูแลเรื ่องการเรี ่ยไรของทางราชการเพื่อปJองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบเพื่อให,สอดคล,องกับแผนการปฏิรูปประเทศด,านการปJองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว-าด,วยการปJองกันและปราบปราม
การทุจริต การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาจึงเปGนการเรี่ยไรท่ีต,องได,รับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวดั 
แล,วแต-กรณี ก-อนทำการเรี่ยไร 

ฝEายที่สอง เห็นว-า กฎหมายระดับพระราชบัญญัติมีลำดับศักดิ์ที่สูงกว-าระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรี เมื ่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห-งชาติฯ กำหนดให,สามารถระดมทรัพยากร 
เพื่อการศึกษาได, การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจึงไม-อยู-ในบังคับของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว-าด,วย
การเรี่ยไรของหน-วยงานของรัฐฯ  

 
 

 
  ๑ส-งพร,อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๖/๒๗ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๘ ซ่ึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๕๒ และการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒๒?

สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนังสือ ที่ นร ๐๑๐๐/๕๕๓ ลงวันที่
๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดศรีสะเกษขอหารือ
ข้อกฎหมายและ ะแนวทางปฏิบัติมายังคณะกรรมการควบคุมการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ (คคร.)
กรณีที่โรงเรียนบ้านทุ่ง 
             ตําบลวังหิน จังหวัดศรีสะเกษ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ศรีสะเกษ เขต ๑ ได้รับความเห็นขอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการที่ปรึกษา
คณะครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนบ้านทุ่ง ให้ระดมทุนเพื่อการศึกษา
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อจัดซื้อที่ดินปรับปรุงสนามกีฬาและ ะปรับภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน
บ้านทุ่ง ด้วยวิธีการจัดกิจกรรมทอดผ้าป่า แต่มีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การที่สถานศึกษาในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะดําเนินการระดมทรัพยากรเพื
             ่อการศึกษาตามมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ ประกอบกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
เรื่อง การระดมทรัพยากรของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่
๒๐ ตุลาคม Wa. ๒๕๕๕ du ต้องขออบุมัติจัดให้มีการเรี่ยไรต่อคณะกรรมการควบคุมการเรียไรจังหวัด
ศรีสะเกษ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒๐
หรือไม่

คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ ในการประชุม ครั้งที่ ๓๒๒๕๐๕
เมื่อวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๒๕ พิจารณาแล้ว มีความเห็นแตกต่างกัน
             เป็นสองฝ่าย ดังนี้

ฝ่ายที่หนึ่ง เห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงาน
ของรัฐฯ เป็นมาตรการในการควบคุมดูแลเรื่องการเรียไรของทางราชการเพื่อป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิซอบเพื่อให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิซอบและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจึงเป็นการเรี่ยไรที่ต้องได้รับอนุมัติจาก กคร. หรือ กคร. จังหวัด
แล้วแต่กรณี ก่อนทําการเรียไร

ฝ่ายที่สอง เห็นว่า กฎหมายระดับพระ
             ราช บัญญัติมีลําดับศักดิ์ที่สูงกว่าระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี เมือพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติฯ กําหนดให้สามารถระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาได้ การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจึงไม่อยู่ในบังคับของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย

การเรียไรของหน่วยงานของรัฐฯ

ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๒/๒๕ ลงวันที่ leg มีนาคม ๒๕๐๕ ซึ่งสํา านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา๒

กคร. จึงมอบหมายให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีหารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การศึก
             ษาแห่งชาติฯ เป็นการเรียไรที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐฯ ด้วยหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๕) พิจารณาข้อหารือสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) และผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ| สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน)
เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า มาตรา ๕๕5 แห่งพระ ราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒
ได้กําหนดให้มีการระดมทรัพยากรและ| ะการลงทุนด้
             านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินของทุกภาคส่วน
ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา โดยกําหนดแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการระ ดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาไว้สองแนวทาง คื คือ (๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม และ (๒) ให้บุคคล ครอบครัว
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอ
             งส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น ทั้งนี้ การส่งเสริมและให้แรงจูงใจ
ในการระดมทรัพยากรดังกล่าว รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้การสนับสนุน การอุดหนุน
และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีได้ตามความเหมาะสมและความจําเป็น ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การระดมทรัพยากรเพ
             ื่อการศึกษามีทั้งกรณีที่เป็นเงินหรือทรัพย์สิน และกรณีที่ไม่ใช่เงินหรือทรัพย์สิน
ซึ่งปัญหาตามข้อหารือนี้ เป็นกรณีที่สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ดําเนินการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาตามมาตรา ๕๕(๒) แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งซาติฯ
ในลักษณะที่เป็นเงินหรือทรัพย์สิน จึงมีปัญหาว่าจะถือเป็นการเรียไรของหน่วยงานของรัฐอันจะต้อง
ดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๐๐ หรือไม่

“มาตรา ๕๕ ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การ
             เงิน และทรัพย์สิน
ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ดังนี้

๑) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษี
เพื่อการศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด

(๒) ให้บุคคล ครอบครัว ซุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยาก
             รเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัด
และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระ
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเป็น

ทั้งนี้ ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนห้องถิ่น ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว
โดยการสนับสนุน การอุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและความจําเป็น
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดกรณีนี้เห็นว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ ได้บัญญัติเกี่ยวกับหลักการการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและการร
             ะดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาไว้ในมาตรา ๕ (๒)” มาตรา «๕ (๕) และ (๒)“
และมาตรา ๕๕ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ให้ทุกภาคส่วนในสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเป็น โดยใช้
กลไกการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษา
ของประเทศ สําหรับวิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้น สถานศึกษาต้องดําเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การระดมทรัพยากร
ของสถานศึกษา สังกัดสํา
             นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
โดยต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการระดมทรัพยากรของสถานศึกษา การเสนอแผนงานและโครงการ
ในการระดมทรัพยากรเพื่อให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบ การใช้จ่าย
ทรัพย์สินที่ได้จากการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาต้องสอดคล้องกับโครงการที่ได้รับความเห็นชอบ
และการรายงานผลการดําเนินโครงการให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ นอกจากนี้ ยังต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้แก่สถานศึกษา
พ.ศ.
              ๒๕๕๒ ที่กําหนดให้การรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่สถานศึกษาต้องมีการออกหลักฐาน
การรับบริจาค การบันทึกบัญชีทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคตามแนวปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับทรัพย์ถาวร
ในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (ระบบ GFMIS) ที่กรมบัญชีกลาง
กําหนด และเก็บรวบรวมเอกสารหลักฐานทั้งหมดเพื่อให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ อีกทั้ง
ยังมีระเบียบสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ว่าด้วยการบริหารจัดการเกี่ยวกับเงินรายได้
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคลในสังกัดเขตพื้นที่ก
             ารศึกษา WA. ๒๕๕๓ ที่กําหนดเกี่ยวกับ
การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน การใช้จ่ายเงิน และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การพัสดุ และการบัญชี
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เป็นนิติบุคคล  จะเห็นได้ว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดกระบวนการและขั้นตอน
ในการกลั่นกรองรวมทั้งการตรวจสอบการดําเนินการไว้อย่างครบถ้วนและชัดเจน ทั้งนี้ เพื่อให้
การดําเนินการดังกล่าวของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นไป
ในแนวทางเดียวกันและเพื่อป้องกั
             นการทุจริตและประพฤติมิชอบด้วย

“มาตรา ๕ การจัดการศึกษาให้ยืดหลัก ดังนี้

ฯลฯ                     ฯลฯ
(๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ฯลฯ                     ฯลฯ
“มาตรา ๕ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลัก ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ

(๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา

(๒) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

*%โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒
             , ข้างต้น๕

ส่วนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐฯ ซึ่งออก
โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๑ (๕)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกรณีที่นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลวางระเบียบปฏิบัติราชการ
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรการควบคุมดูแลการเรียไรของทางราชการ
เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อให้สอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจ
             ริต เมื่อพิจารณาข้อ ๕” แห่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐฯ ที่มีการกําหนดบทนิยามคําว่า “การเรี่ยไร” “เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การเรี่ยไร” และ “หน่วยงานของรัฐ” และกําหนดให้การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์ตามที่กําหนดโดยต้องได้รับอนุมัติ
จากคณะกรรมการควบคุมการเรียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี
ก่อนทําการเรี่ยไร เว้นแต่จะเป็นการเรียไรตามข้อยกเว้นที่ไม่ต้องขออนุมัติ Well ตามข้อ ๒“

             
มาตรา ๑๑ นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจหน้าที่ดังนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) วางระเบียบปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ข้อ ๕ ในระเบียบนี้
“การเรี่ยไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน
ตามใจสมัคร และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย
ว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเ
             ปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดาแต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด
หรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย
“เข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มี
การเรี่ยไรในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร ผู้สนับสนุน หรือเป็นกรรมการ อนุกรรมการ คณะทํางาน ที่ปรึกษา
หรือในฐานะอื่นใดในการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐที่ขออนุมัติจัดให้มีการเรี่ยไรหรือหน่วยงาน องค์กร บุคคล
หรือนิติบุคคลอื่นใด ที่มีเจ้าหน้าที่ของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องไม่ว่าจะโดยตร
             งหรือโดยอ้อมกับการเรี่ยไรนั้น
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานที่อยู่ในกํากับดูแลของฝ่ายบริหาร ทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนท้องถิ่น
ฯลฯ                     ฯลฯ
“ข้อ ๒ หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรียไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้
เว้นแต่เป็นการเรียไรตามข้อ ๑๕ หรือได้รับอนุมัติจาก nas. หรือ nas. จังหวัด แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดไว้ในระเบียบนี้
หน่วยงานของรัฐ
             ซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร
นอกจากจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้
ในระเบียบนี้ด้วย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐดังกล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได้๕

ข้อ ๑๕“ และข้อ aa? รวมทั้งการกําหนดขั้นตอนที่หน่วยงานของรัฐต้องดําเนินการเมื่อได้รับอนุมัติ
หรือได้รับยกเว้นให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ bo” แห่งระเบียบ
สํานักนา
             ยกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐฯ แล้ว เห็นว่า ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าวเป็นกฎหมายที่ควบคุมดูแลการเรียไรหรือการรับบริจาคของหน่วยงานของรัฐเป็นการทั่วไป
โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเรี่ยไร การขออนุมัติ ขั้นตอนการดําเนินการเรี่ยไร การทํา
บัญชีและรายงานการเงิน รวมทั้งการตรวจสอบโดยสํานักงานการตรวจเงินแผ่นตินหรือสํานักตรวจเงิน

“ข้อ ๑๕ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ nas. จังหวัด แล้วแต่กรณี
จะพิจารณาอนุมัติให้ตามข้อ ๒ ได้นั้นจะต้องมีลักษณะและ
             วัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
(๑) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
(๒) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ
(๓) เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ดําเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
(๓) เป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรียไรของบุคคลหรือนิติบุคคล
ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรียไรแล้ว
ofa ๑๕ การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเ
             กี่ยวข้องกับการเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้อง
ขออนุมัติจาก nas. หรือ กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี
(๑) เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

(๒) เป็นการเรียไรที่รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจําเป็นต้องดํ
หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ไดที่สําคัญ

(a) เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน

(©) เป็นการเรี่ยไรตามข้อ ๑๕ (๑) หรือ (a) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจํานวนเงิน
หรือมูลค่าตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชก
             ิจจานุเบกษา

(๕) เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ ๑๕ (๕) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษายกเว้นให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ

(๒) เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นของรัฐที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออบุมัติ

้าเนินการเพื่อช่วยเหลือผู้เสียหาย

ตามระเบียบนี้แล้ว
onda ๒๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ ๑๕ ให้จัดให้มี

การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการ ดังต่อไปนี้

(o) ให้กระทํ
             าการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน

(๒) กําหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรียไร

(๓) ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง เว้นแต่โดยลักษณะ
แห่งการเรี่ยไรไม่สามารถออกใบเสร็จหรือหลักฐานดังกล่าวได้ ก็ให้จัดทําเป็นบัญชีการรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้
เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้

(©) จัดทําบัญชีการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเรี่ยไรตามระบบบัญชีของทางราชการ
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือนในกรณีท
             ี่เป็นการเรี่ยไรที่กระทําอย่างต่อเนื่อง
และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ที่ทําการของหน่วยงานของรัฐที่ได้ทําการเรี่ยไรไม่น้อยกว่าสามสิบวัน เพื่อให้บุคคลทั่วไป
ได้ทราบและจัดให้มีเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินการเรี่ยไรดังกล่าวไว้ ณ สถานที่สําหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหา
และศึกษาข้อมูลข่าวสารของราชการ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย

(๕) รายงานการเงินของการเรียไรพร้อมทั้งส่งบัญชีตาม (๕) ให้ nas. หรือ กคร. จังหวัด
แล้วแต่กรณี และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือสํานักตรวจเงินแผ่
             นดินจังหวัด แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้จัดทําบัญชีตาม (๓) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่ได้กระทําอย่างต่อเนื่อง ให้รายงานการเงิน
พร้อมทั้งส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางระบบอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วยแผ่นดินจังหวัด ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในหน่วยงานของรัฐเป็นสําคัญ

เมื่อพิจารณาการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติและ ะการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐม
             นตรี ว่าด้วยการเรี่ยไร
ของหน่วยงานของรัฐฯ แล้ว จะ| ะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมีการกําหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์
การดําเนินการ ขั้นตอนการดําเนินการ การบริหารจัดการเงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับมา รวมทัง
มาตรการตรวจสอบการดําเนินการของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบในทํานองเดียวกัน แม้จะมีความแตกต่างในรายละเอียดอยู่บ้าง แต่ก็เป็นไปเพื่อให้
เหมาะสมกับสภาพข้อเท็จจริงของหน่วยงาน การที่สถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐทําก
             ารระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามมาตรา ๕๕๑5
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากรที่เป็นเงินหรือทรัพย์สินเพื่อใช้
ในการจัดการศึกษาแม้จะมีลักษณะเป็นการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สิน
แต่เป็นเรื่องที่มีวัตถุประสงค์และลักษณะเฉพาะที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติกําหนดไว้อย่างชัดแจ้ง
ใหห้สามารถกระทําได้ อีกทั้งยังมีการกําหนดกลไกในการกํากับดูแลและตรวจสอบการรับเงินหรือทรัพย์สิน
ที่ได้รับมาเพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบที่ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากลไกแล
             ะมาตรการตรวจสอบ
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรียไรของหน่วยงานของรัฐฯ ที่เป็นการควบคุมดูแลการเรี่ยไร
โดยทั่วไปที่ดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐอื่นซึ่งไม่มีกฎหมายกําหนดไว้อย่างชัดแจ้ง ทําให้มีความจําเป็น
ต้องกําหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว ดังนั้น การที่สถานศึกษา
ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ดําเนินการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฯ โดยให้มีการบริจาคทรัพย์สิน
และทรัพยากรอื่นให้แ
             ก่สถานศึกษา จึงไม่ต้องปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรียไร
ของหน่วยงานของรัฐฯ

เฉก

(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕
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