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                     สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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                     เรื่องเสร็จที่ ๓๕/๒๕๒๕

บันทึกคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
เรื่อง การออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ของกรมควบคุมโรค
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมควบคุมโรคมีหนังสือ ที่ สธ ๐๕๑๓.๕/๑๑๓๒ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๐๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์
๒๕๒๕ มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
                    
                     การแก้ไข
และปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นอุปสรรคและข้อจํากัดด้านต่าง ๆ
ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ได้ประกาศให้ปี ๒๕๒๕ เป็นปีแห่งการท่องเที่ยวไทย
กรมควบคุมโรคพิจารณาแล้วเห็นว่าประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กําหนดวันห้ามขายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๒ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราช
บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ คําหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ จึงขอ
หารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังต่อไปนี้

(@) การออกประกาศกํา
                    
                     หนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๒๕
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๓๑ เข้าข่ายกรณีที่ต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๐๒ หรือไม่
(๒) ในกรณีที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เข้าข่ายกรณีที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หากได้มีการดําเนินการ
ออกประก
                    
                     าศฯ แล้ว แต่ต่อมามีการยกเลิกประกาศดังกล่าว จะถือว่าได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์

ของกฎหมายฯ แล้วหรือไม่

คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณาข้อหารือของกรมควบคุมโรค โดยมีผู้แทน
กระทรวงสาธารณสุข (กรมควบคุมโรค) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า
คณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติได้มีการประชุมเมื่อวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๐๕
เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการขาย
เครื่
                    
                     องดื่มแอลกอฮอล์ที่เป็นอุปสรรคและข้อจํากัดด้านต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี
โดยกรมควบคุมโรคได้เสนอแนวทางดําเนินการ ๓ แนวทาง ได้แก่ (๑) การยกเลิกประกาศกําหนด
วันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ ทั้ง๑บับ (๒) การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศดังกล่าว โดยตัดวันที่
ห้ามขายออกบางวัน หรือ (๓) การแก้ไขเพิ่มเติมประกาศดังกล่าว โดยกําหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้น
ให้สามารถขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถานที่อื่น ๆ เซ่น โรงแรมหรือสถานบริการ เพิ่มเติมจาก
                    
                     ๒

ที่กําหนดไว้แต่เดิมสําหรับวันที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ ซึ่งคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์แห่งซาติเห็นสมควรให้ดําเนินการตามแนวทางที่สามแล้ว

จากข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังกล่าว คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีความเห็นในข้อหารือแต่ละประเด็น ดังต่อไปนี้

ประเด็นที่หนึ่ง การออกประกาศกําหนดวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เข้าข่าย
กรณีที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างก
                    
                     ฎหมาย
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือไม่ เห็นว่า มาตรา ๒๒ วรรคสอง”
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประ ะเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ
มุ่งหมายที่จะเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐออกกฎหรือดําเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมาย
กําหนดให้ต้องดําเนินการ เพื่อที่ประชาซนจะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์
จากกฎหมาย อันเป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประซาซนที่อาจต้องรับภาระหรือผลร้าย
หากไม่สามารถปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว หรืออาจต้องเสียสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายกําหน
                    
                     ดไว้ได้
แต่โดยที่มาตรา ๕” วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ws" วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้อํานาจนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการนโยบาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งซาติประกาศกําหนดวันหรือเวลาที่ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่กฎหมายให้เป็นอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีที่จะพิจารณาตามสภาพการณ์ว่ามีความจําเป็นหรือสมควรต้องกําหนดวันหรือเวลา
ที่ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือไม่ อย่างไร และด้วยเหตุผ
                    
                     ลใด  ทั้งนี้ ตามคําแนะนําของ
คณะกรรมการฯ อันเป็นการจํากัดเสร็ภาพของบุคคลที่จะขายเครื่องดื่มแอลกอฮลล์ ซึ่งหาก
นายกรัฐมนตรีไม่ประกาศกําหนดวันหรือเวลาที่ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ดังกล่าว บุคคลย่อม
มีเสรีภาพที่จะขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้โดยไม่ถูกจํากัดด้วยเงื่อนไขของวันหรือเวลาใด ๆ

” มาตรา ๒๒
ฯสฯ                      ฯสฯ
กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือ
ก้าหนดให้รฐต้องตําเป็นการอย่างหนื่งอย่างได เพื่อที่ประชาชนจะ สามารถปฏิบัติตามกฎหมาย หรือได้รับสิทธิ
ปร
                    
                     ะโยชน์จากกฎหมายนั้นได้ หากมิได้มีการออกกฎดังกล่าวหรือยังมิได้ดําเนินการนั้นภายในระ ะยะเวลาสองปี
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวเป็นอันสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีที่บทบัญญัติในเรื่องนั้น ให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าว
มีผลบังคับได้โดยไม่ต้องมีกฎหรือดําเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ระยะเวลาสองปีดังกล่าวคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยาย
ออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินหนึ่งปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบกําหนดเวลาสองปีดังกล่าว
ฯสฯ     
                    
                                      ฯสฯ

ัญญัตินี่ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงาน
7

เจ้าหน้าที่ ออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญตินี้

กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

" มาตรา ๒๕ ห้ามมิให้ผู้ใดขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการ ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวจะกําหนดเงื่อนไขหรือข้อยกเว้นใด ๆ เท่าที่จําเป็นไว้ด้วย
ก็ได้

ธัน

'" มาตรา ๕: ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราช'

๐

บทบัญญัติในวรรคหนึ่ง
                    
                      มิให้ใช้บังคับกับการขายของผู้ผลิต ผู้'
หรือผู้นําเข้าไปยังผู้ขายซึ่งได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

ําเข้า หรือตัวแทนของผู้ผลิต
                    
                     การไม่ออกประกาศดังกล่าวจึงไม่เป็นการก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชนตามนัยของมาตรา ๒๒
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฯ ดังนั้น การออกประกาศกําหนดเรื่องวันห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๒๕็
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ จึงไม่ใช่กรณีที่ต้องดําเนินการ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง* แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ

ประเด็นที่สอง ในกรณีที่มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุ
                    
                     มเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เข้าข่ายกรณีที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ หากได้มีการดําเนินการ
ออกประกาศฯ แล้ว แต่ต่อมามีการยกเลิกประกาศดังกล่าว จะถือว่าได้ปฏิบัติตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ แล้วหรือไม่
เห็นว่า เมื่อได้พิจารณาในประเด็นที่หนึ่งแล้วว่าการออกประกาศกําหนดเรื่องวัน หรือเวลา ห้ามขาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ตามมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง แห่
                    
                     งพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ
ไม่ใช่กรณีที่ต้องดําเนินการตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฯ จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณาในประเด็นนี้อีก

น1 1 ANT
(นายปกรณ์ นิลประพันธ์)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีนาคม ๒๕๒๕

“ โปรดดูเชิงอรรถที่ on, ข้างต้น
* โปรดตูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
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